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. ANTECEDENTES

1.1  Segun el Xl Censo Nacional de Poblacién y VII dei&fida del afio 2010, Panama
tiene una poblacién de 3.405.813 habitantes, dedakes 2.216.559 (65,1%) habita
en zonas urbanas y 1.189.254 (34,9%) en zonasesurbh cobertura de agua
potable es del orden del 98,2% en el area urbai&,3% en el area rural. En
materia de saneamiento, se tiene una coberturd,d&% nivel nacional, estando
30,3 % de la poblacion conectada a alcantarill280/7¢6 a tanque séptico, 33,4% a
letrinas y 6,6% sin servicio sanitario). Las coraaréndigenas, cuya poblacion
asciende a 417,559 habitantes, presentan cobedalrazrden de 47,8% en agua
potable y del 34,3% en saneamiento. El promedimnatde pobreza extrema en el
pais es de 14,2%. Sin embargo las comarcas indigemsentan los mayores
indices de pobreza, oscilando los mismos entre 90%, lo que refleja la peor
situacion relativa de esta poblacion.

1.2 La desigualdad social en Panama es evidente, msegtre en las ciudades del pais
la poblacion cuenta con un mayor nivel de ingresacgeso a los servicios basicos,
en otras regiones del pais, especialmente logoros indigenas, los indices de
calidad de vidason bajos: el indice de Desarrollo Humano de Pan@bHF) en
las comarcas indigenas de Nogbe Bugle es de 0GlHg Yala 0.49, mientras que
la media nacional de las areas rurales es de Odg&4lgs areas urbanas de 0.78. La
poblacion indigena panamefia que reside en las camaecibe los ingresos
econdémicos mas bajos del pais (se encuentra eivelnde pobreza de 96.3% y un
nivel de pobreza extrema de un 84°8%stos grupos se dedican a actividades
como: la agricultura de subsistencia, un porcentajesiderable realiza trabajos
asalariados, mal remunerados y de tipo temporalpto lado los indigenas que se
dedican a la artesania tiene problemas de conieagigin.

1.3 El aislamiento, por factores geograficos y la agaltpropia de las agrupaciones
indigenas dentro de las comarcas son causantegobéerpas sociales como:
desnutricion, altos indices de mortalidad infaribpreza, escasez de actividades
gue generen ingreso, la falta de acceso a loxcgEs\basicos y baja calidad de vida
(las tablas 2, 3, 4, 5 6 y 7contienen informacidicianal al respecto).

1.4  El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), metkaiecursos del Fondo Espafiol
de Cooperacion para Agua y Saneamiento en Amérigind. y el Caribe
(FECASALC) y la Oficinal Técnica de Cooperacion &spla (OTC) de Panama
estan apoyando al Gobierno de Panama en la prépade un programa llamado
“Programa de Agua Potable y Saneamiento Ruraldggdna en Panama” (el
Programa) a partir del cual se le brindaria apayantiero al Gobierno Nacional de
Panama para contribuir al incremento de coberturaejora de calidad de los
servicios de agua potable y saneamiento en condesdairales e indigenas. Este

1 MEF, 2008. Encuesta de Niveles de Vida.
2 PNUD, 2007
3 MEF, 2011.
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Programa estd compuesto de dos Sub programas namu@do Multilateral (PN-
G1003) financiado por FECASALC administrado por BAD y otro llamado
Bilateral, financiado por el Fondo Espafiol de Coapén para Agua y
Saneamiento (FCAS) administrado por la OTC (PAN-BD9

1.5 El presente documento da cumplimiento a la entagaAnalisis Ambiental y
Social (AAS) dentro de los compromisos contraidoslecontrato de la consultoria,
“Elaboracién del Andlisis Ambiental y Social” delrdgram& Este contrato
contempla la elaboracién de un AAS y un Plan deti@esAmbiental y Social
(PGAS) para el Programa, que incluiif el andlisis del entorno institucional y
legal aplicable lo que incluye la identificacion s instituciones, organismos,
comunidades, y poblaciones involucradas o afectaidlaga evaluacién de la
capacidad institucional del ejecutor y los demagawismos/comunidades
involucrados, desde el punto de vista de la gestidibiental y socialiii) la
evaluacion ambiental y social de los proyectosrdisanciados por el Programa y
proyectos de otros programas que ya han finalizadoejecucion, con la
identificacion de los impactos y riesgos ambiemstalg sociales y las
correspondientes medidas de mitigacion y compedtisagigun las politicas del BID
y la legislacion nacional de forma a poder obterser correspondiente
licenciamiento iv) definir los criterios, procedimientos ambideta y sociales
necesarios para el disefio, ejecucion, operaciotuasian y control de los
proyectos de inversion a ser incluidos en el Regiam Operativo (RO) del
Programa; v) recomendaciones a ser incluidas e@Goeltrato de Préstamo del
Programa. Los estudios de ingenieria para el didefios sistemas de agua potable
y saneamiento tendran en cuenta la variable anabigsibcial y proveeran insumos
para el AAS y el PGAS.

* Este Programa esta compuesto de Subprogramastennminado Multilateral (PN-G1003) financiado pbr e
BID mediante recursos del FECASAL y otro llamadat@ral (PAN-009-B) financiado por OTC.
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ll. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es incrementaceeso y mejorar la calidad de
los servicios de agua potable y saneamiento en midanes rurales e indigenas
ubicadas en las areas de Panama Este, Guna Yalén aNogbe Bugle. Los
objetivos especificos son: i) rehabilitar, amphaconstruir nuevos sistemas de
agua, y soluciones individuales de saneamientopntribuir a la sostenibilidad de
los sistemas de agua y saneamiento a través amasale desarrollo comunitario y
fortalecimiento de las Juntas Administradoras dae8icctos Rurales (JAAR) y las
Comisiones Comarcales de Agua y Saneamiento (CC@S)i) contribuir al
fortalecimiento del Ministerio de Salud (MINSA) el nivel central y en la
regionales de salud ubicadas en el area de in@oredel Programa en su rol de
supervisor y asesor técni@m materia de agua potable y saneamiento rurah Par
lograr estos objetivos, el Programa esta estrudtuea tres componentes:

Componente |: Proyectos Integrales de Agua Potablg Saneamiento Rural.
Este componente financiara los estudios y disef@ogonstruccion de nuevos
sistemas, asi como la rehabilitacion y ampliacié ststemas de agua potable
existentes, la construccion de soluciones indivetiade saneamiento, y la
fiscalizacion y supervision de las obras. Asimismuwando corresponda, se haran
intervenciones para la proteccion de las fuentesgiia.

Componente II: Desarrollo Comunitario y fortalecimiento de las JAAR Este
componente propone el acompafiamiento técnico yalsacilas JAAR, para
fortalecer su estructura organizacional y mejonss sapacidades de operacion,
administracion y mantenimiento de los sistemas glea gpotable y saneamiento
rural. Para ello, ademas de brindar apoyo a ladgede las CCAS, se brindara a las
JAAR capacitacion en temas tales como operacioantenimiento de los sistemas,
gestion empresarial, seguimiento y vigilancia decdfidad de agua, educacion
sanitaria y ambiental, proteccion de las fuentesagiga y manejo de desechos
soélidos con enfoque de interculturalidad y de géner

Componente llI: Fortalecimiento Institucional del MINSA. Este componente,
fortalecera al MINSA, en su rol de promotor, supE®Bw¥ y asesor técnico de las
JAAR, para garantizar una mejor prestacion de &gigos de agua potable y
saneamiento en el area rural. Este componentecfaré el fortalecimiento de la
capacidad operativa y administrativa de la Direcaél Subsector de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario (DISAPAS) a nivel cenfria creacion y fortalecimiento
de los departamentos de agua potable y saneandemiteel regional; el disefio e
implementacion de un plan de difusion y comuniaacip el desarrollo de un
sistema unico de informacion geo referenciado sidAAR.

Costo y Modalidad de Financiamiento.El Sub-programa multilateral, a ser
ejecutado por el MINSA, se prepararia como unaamp@n de obras multiples por
demanda de hasta US$15 millones, US$7,5 millones$7,5 millones de aporte
local. El Sub-programa bilateral sera financiado recursos del FCAS canalizado
por la OTC de Panama, mediante el cual se findaoiamtervenciones similares en
otra &rea geografica del pais (Comarca Ngabe Biggeqacordod con el Gobierno de

3
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Panama4, a través del MINSA y el Ministerio de Ecofeoy Finanzas (MEF), que
se trabajara de forma armonizada y coordinada &mtel proceso de formulacion
como de ejecucion de los programas enunciados.

MINSA sera el organismo ejecutor y gestionara kc@gion del Programa por
intermedio de la DISAPAS que contara con el apopgerativo de los niveles
regionales, distritales y locales del MINSA en dasas de actuacion del Programa.
Las funciones para cada uno de estos niveles edatalladas en los RO para los
Sub-programas Multilateral (PN-G 1003) y el BilatgiPAN-009-B).

La gestion fiduciaria para el manejo del presumjeatiquisiciones, finanzas y
contabilidad se realizara a través de las difesedépendencias de la Coordinacion
Administrativa Financiera de DISAPAS, previéndoderaas la incorporacion a la
Direccién de un Especialista en Planificacion y Mmneo que sera responsable en
todo lo referente con la planificacion y el morétor de los subprogramas
Multilateral y Bilateral. EI MINSA ha manifestada snterés en contar con un
Agente Fiduciario para la ejecucion del Progranteaaés del cual se canalizarian
los recursos correspondientes a las diferentestdsiede financiamiento. En
cumplimiento de la DirectriB.05 de la OP-703, durante el proceso de disefio del
Programa se llevo a cabo un AAS, se elabor6 stesmondiente PGAS, y se
definieron los insumos ambientales y sociales al RGrante dicho proceso, se
revisaron el marco legal e institucional aplicablePrograma, se evaluaron los
proyectos de la muestra y las actividades a sanéiados por la operacion, se
identificaron sus impactos ambientales y sociales ydelinearon las medidas de
mitigacion pertinentes, se analizaron los proyed®scaracteristicas similares de
otros donantes que ya hayan sido ejecutados emitasas zonas geograficas, se
analizaron la capacidad institucional del ejecytatros organismos involucrados
para la gestion ambiental y social, se delineams rhecanismos de permiso
ambiental de los proyectos y de consulta con leslicrados y se formularon las
recomendaciones pertinentes.

La gestion ambiental y social del Programa se zaalia través de las diferentes
dependencias de la Coordinacion del DISAPAS. Seépi& incorporacion a esta

direccion dos profesionales (un abogado y espstdalen medio ambiente).

Adicionalmente para la ejecucion de tareas de aafiampiento de largo plazo en la
etapa Post-Construccidon, el MINSA tendra que ctartral menos un promotor

social, por comarca, su perfil académico deberasgrofesional de la promocion

social, sociologia, saneamiento o ingenieria antdlien

Subprograma Multilateral (PN-G1003)
Area de Intervencion: Panama Este, Madugandi, Dgr@una Yala.

Objetivo general del Subprograma Multilateral: roentar el acceso y mejorar la
calidad de la prestacion de los servicios de aguabfe y saneamiento en areas
rurales e indigenas de Panama.

Objetivos especificos: i) incrementar el accesoejonar la calidad de la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamientoreas gurales e indigenas de
Panama Este, Guna Yala y Darién a través de Ibifieheion, ampliacién y nuevas
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construcciones de los sistemas; ii) contribuir adatenibilidad de los sistemas de
agua y saneamiento a través de acciones de désaowiunitario y fortalecimiento
de las JAAR y las CCAS; vy iii) contribuir al foreaimiento del MINSA a nivel
central y regional para ejercer su rol supervisasgsor técnico en materia de agua
potable y saneamiento rural, en las Regiones dedSdlicadas en Panama Este,
Guna Yala, Darién y Ngabe Bugle.

Para lograr estos objetivos, el programa estaastado en tres componentes:

Componente |: Proyectos Integrales de Agua Potablg Saneamiento Rural:
este componente financiara los estudios y disefosonstruccion de nuevos
sistemas, asi como la rehabilitacion y ampliaciénststemas de agua potable
existentes, la construccion de soluciones indidekiade saneamiento, y la
fiscalizacidon y supervision de las obras. Asimismmuando corresponda, se haran
intervenciones para la proteccion de las fuentesgiia.

Componente |l: Desarrollo Comunitario y fortalecimiento de las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales: este componente propone el
acompafiamiento técnico y social a las JAAR, pandalérer su estructura
organizacional y mejorar sus capacidades de o@eracadministracion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable gasd@anto rural. Para ello,
ademas de brindar apoyo a la gestion de las CCAyrimdara a las JAAR
capacitacion en temas tales como operaciéon y mamtsrio de los sistemas,
gestion empresarial, seguimiento y vigilancia decdfidad de agua, educacion
sanitaria y ambiental, proteccion de las fuentesagiga y manejo de desechos
soélidos con enfoque de interculturalidad y de géner

Componente llI: Fortalecimiento Institucional del Sector: este componente,

fortalecera al MINSA, en su rol de promotor, sugEawy asesor técnico de las
JAAR, para garantizar una mejor prestacion de &gidos de agua potable y
saneamiento en el area rural. Este componentecfaré el fortalecimiento de la
capacidad operativa y administrativa de la DISARAGivel central; la creacion y
fortalecimiento de los departamentos de agua potgblsaneamiento a nivel
regional; el disefio e implementacién de un plamiflesion y comunicacion; y el

desarrollo de un sistema unico de informacion géerenciado de las JAAR.

Subprograma Bilateral (PAN-009-B).

Area de Intervencion: Comarca Ngabe Biigle y otnasasa priorizadas por el
MINSA.

El objetivo general del subprograma es incremesitacceso y mejorar la calidad
de los servicios de agua potable y saneamient@mrddades rurales e indigenas
de Panama.

Los objetivos especificos son: i) incrementar eleao y mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios de agua potable y ssrato en areas rurales e
indigenas de la Comarca Nogbe Buglé y otras aneaizadas por el MINSA a
través de la rehabilitacion, ampliacion y nuevasstmicciones de los sistemas; ii)
contribuir a la sostenibilidad de los sistemas deaay saneamiento a través de
acciones de desarrollo comunitario y fortalecinoese las JAAR y las CCAS; v iii)

5
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contribuir al fortalecimiento de estrategias deadesdlo sostenible de las Comarcas
en materia de agua potable y saneamiento.

El subprograma bilateral constara de tres compesent

Componente |: Proyectos Integrales de Agua Potablg Saneamiento Rural:
este componente financiara los estudios y disef@osonstruccion de nuevos
sistemas, asi como la rehabilitacion y ampliaciénststemas de agua potable
existentes, la construccion de soluciones indidekiade saneamiento, y la
fiscalizacion y supervision de las obras integrales enfoque participativo y de
género. Asimismo, cuando corresponda, se hararvémeones para la proteccion
de las fuentes de agua en cada comunidad.

Componente Il: Desarrollo Comunitario y fortalecimiento de las Juntas
Administradoras de Acueductos Rurales: este componente propone el
acompafiamiento técnico y social a las JAAR, pandalérer su estructura
organizacional y mejorar sus capacidades de o@eracadministracion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable gas@anto rural. Para ello, se
pretende crear nuevos mecanismos de apoyo a laR &AAos territorios, y darles
la capacitacion requerida en temas tales como cpery mantenimiento de los
sistemas, gestion empresarial, seguimiento y vigiéa de la calidad de agua,
educacion sanitaria y ambiental, proteccion dduastes de agua con enfoque de
interculturalidad y de género.

Componente lll: Planes estratégicos de agua potablg saneamiento en las
Comarcas: se apoyara la elaboracion patrticipativa de lasategias de Desarrollo
Sostenible en las Comarcas Indigenas del Pai€lquopdsito de apoyar el disefio
de politicas y permitir la integracion conjuntalde pueblos indigenas en su propio
desarrollo y bienestar colectivo; impulsando lgsac&dades locales para planificar
y promover las inversiones publicas con énfasidaeplanificacion de proyectos
comunitarios en Agua y Saneamiento. Este eje dmjtvase coordinard con la
direccion de Politica Indigena del Ministerio debi@ono.

Esquema de ejecucion

El MINSA sera la Unidad Ejecutora del Programa (Y&® Programa (dividido en
los dos Sub-programas) y gestionara la ejecucidogeismos por intermedio de
la DISAPAS que contara con el apoyo operativo de tiveles regionales,
distritales y locales del MINSA en las areas deuaatn del Programa. Las
funciones para cada uno de estos niveles estatalladas en los Reglamentos
Operativos del Programa (ROP) para los dos subgnuas. Es importante acotar
que el UEP deberad coordinar con las diferentes CGCGES las comarcas
involucradas, en la ejecucion del Programa a trdeéamecanismos estratégicos que
permitan la comunicacion horizontal entre las Agtmdes Comarcales, el MINSA
y las JAAR

1. Nivel nacional

La DISAPAS contard con un Coordinador para tod®relgrama financiado con
recursos del Sub-programa bilateral que tendracago el gerenciamiento general
del Programa, coordinard la gestion técnica, fahigi y de monitoreo y se

6
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constituira en punto focal con el BID y con Agené&iapafiola de Cooperacion
Internacional de Desarrollo (AECID)

La gestidn técnica se canalizara a través del Dmpanto de Calidad Agua Potable
y Agua Residual y del Departamento de Obras de Atptable y Sanitarias. La

gestion social del Programa estara a cargo de woadi®acion de Participacion

Comunitaria y Pueblos Indigenas.

La gestion ambiental del Programa se realizard aaés$r de las diferentes
dependencias de la Coordinacion del DISAPAS. Segépta incorporacion a la
direccion de dos especialistas; un asesor legalgspecialista en medio ambiente.

La gestion fiduciaria para el manejo del presumjeatiquisiciones, finanzas y
contabilidad se realizara a través de las difesetdépendencias de la Coordinacion
Administrativa Financiera de DISAPAS, previéndoderaas la incorporacion a la
Direccidn de un Especialista en Planificacion y NMmneo que sera responsable en
todo lo referente con la planificacion y el mongéorde ambos subprogramas. El
MINSA ha manifestado su interés en contar con uenfg Fiduciario para la
ejecucion del Programa a través del cual se canmi@iz los recursos
correspondientes a las diferentes fuentes de fimamento. El Asesor Legal de la
DISAPAS estara a cargo de los aspectos legalesigms y la Coordinacion de
Control de Calidad tendra a su cargo los contriokesnos del Programa.

La Direccion de Asuntos Sanitarios Indigenas apoyal Programa como
interlocutor y referente de las comunidades indigeal interior del MINSA, las
CCAS y con las Autoridades Comarcales, el Congfesperal y los Congresos
Locales de las Comunidades Indigenas beneficiamtasl fPrograma. Esta direccion
también se constituira como un facilitador del Paoga con el Ministerio de
Gobierno, en todo lo relacionado con las politiod$genas.

2. Nivel regional

Para asegurar el apoyo operativo en campo y la@gna de los insumos técnicos
gue sean requeridos, y en apoyo a la estrategi®lidN$A de fortalecimiento del
subsector de agua potable y alcantarillado saojtae prevé la creacién de un
Departamento de Agua Potable y Obras SanitariagoRagen cada region de las
areas de intervencion del Programa, que dependgr@mquicamente de la
Direccion Regional de Salud, mantendran una refadimcional y técnica con
DISPAPAS y seré la instancia que mantenga comuidicac vinculacion directa
con las CCAS. Estos departamentos tendran la reapiidad de vincular el nivel
nacional con el nivel local.

3. Nivel distrital

El programa prevé la incorporacion de Técnicos dstiGn de Agua y Saneamiento
gue desempeiiaran funciones técnicas, socialeyrdenaacion y capacitacion a
las diferentes comunidades beneficiarias segumeal geogréafica que le competa.
Estos técnicos mantendran una relacion funciortétyica con los Departamentos
de Agua Potable y Obras Sanitarias Regionales.
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4, Nivel local

Los Centros y Sub Centros de Salud de las areastetgencion del Programa se
constituirdn en enlace local con las comunidadesefi®arias al interior del
MINSA y apoyaran operativamente en las actividagies le fueren asignadas para
la ejecucion del Programa.

Categorizacion Ambiental del Programa

La operacidon propuesta ha sido clasificada comedoata B. Se anticipa que el
Programa producird un efecto ambiental y sociaitiposen las areas de influencia
de los proyectos y estard en conformidad con lusathientos de las politicas y
salvaguardas que el BID posee. Los impactos arnabsnnegativos seran de corto
plazo, puntuales y para ello existirAn medidas tigacion efectivas.

Ambos Subprogramas desarrollaran proyectos de dardera cobertura y mejora
de la calidad de los servicios de agua y saneamiemtcomunidades rurales e
indigenas; a ser ejecutados por el Subprogramail®deitl en las regiones de
Panama Este, Darién y Guna Yala y el SubprograitaéeBal en la Comarca Noégbe
Bugle.

Los proyectos involucrados han de contar con lomiges ambientales otorgadas
por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) gqueas pertinentes de acuerdo
al tipo de obras a financiar. Se anticipa que tpl®isos son: i) permisos de uso
de agua, ii) tramites de servidumbres de uso dae,agiii) Estudios de Impactos

Ambientales (EslA). Para el caso de los EsIA sok groyectos con mas de mil
(1,000) beneficiarios deben ingresar en el procdsoEvaluacion de Impacto

Ambiental (EIA) en la ANAM.

Es necesario tomar las previsiones necesarias gs@gurar la aplicacion de las
Politicas del BID, particularmente la Politica solftueblos Indigenas OP-765, la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaglas (OP-703), IRolitica
sobre Gestibn de Riesgos de Desastres NaturaleB-70@, la Politica sobre
Igualdad de Género (OP-270) y la Politica de Aceekolnformacion (OA.02).

El disefio del programa no prevé reasentamientosuhasn Dicho lo anterior, en el
caso fortuito que si durante el desarrollo de losygctos se identificara la
necesidad del desplazamiento de familias, exprmpas de tierras o limitaciones
en el uso de la tierra en detrimento de algunoscptares, se ha de prever que
durante la ejecucion de las obras se aplique prerige lo dispuesto en la Politica
Reasentamiento Involuntarios (JR0) del BID y la normativa nacional. Esta
establece que se tomaran todas las medidas pogéke®vitar o reducir al minimo
la necesidad de reasentamiento involuntario. Serdekalizar un andlisis profundo
de las alternativas del proyecto para identificdmgones que sean viables desde el
punto de vista economico y técnico, eliminando avéa, o disminuyendo al
minimo, la necesidad de reasentamiento involunt&ioel caso de darse se hara
dentro del marco de la implementacion de un PlrRdasentamiento que se
elaboraria para los proyectos que lo requierarPdajrama. El Anexo Il incluye
una lista de preguntas para asegurar la inser@da dimension de género en los
planes de reasentamiento.
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Proyectos de la Muestra del Programa

La seleccion de los proyectos de la muestra degjrBnea fue realizada en una tarea
conjunta de representantes del BID, funcionariosA&ID y el MINSA. Los
criterios utilizados para definir la muestra esbe@sados en representatividad del
tipo de obras a ser financiadas, del tipo de codagha ser beneficiada, y ubicacion
geografica.

Para la seleccién de la muestra utilizada pardalaoeacion del AAS se utilizaron
ademas de los criterios arriba descritos, una seriproyectos que ya habian sido
ejecutados o se encuentran en estado avanzadecdeiéf, de los cuales se puedan
derivar lecciones aprendidas. En la tabla 1 seeptasin desglose de la muestra del
Programa, asi como el detalle de la muestra wddizara el AAS.

La muestra de analisis del Subprograma Bilatetal @smpuesta por 21 proyectos a
ser desarrollados en la Comarca Nogbe Bugle y llé&deprograma Multilateral
esta compuesta por 23 comunidades rurales ubicadasGuna Yala (14),
Madugandi (7) y Panama Este (2). EI nimero de ndas que integran la muestra
del Sub programa Multilateral es de 2,285 que s una poblacion total de
11,558 habitantes, de los cuales la mayoria esgendi La muestra es
representativa ya que cubre el 46-55% del univeéesB0 a 95 comunidades que se
espera atender por el Programa. En la Tabla lesemia el desglose del nimero
comunidades estimadas a ser beneficiarias por Bigrgmas y muestra utilizada
para el AAS.

Tabla 1. Desglose del niUmero de comunidades a se&nieficiarias por el Programa, de la muestra de anidis del

mismo y de la muestra utilizada para el AAS

Muestra de analisis del AAS
Comuni-
dades ya
I beneficia
, uestra de
Namero Total | e el dris rg% Comunidades a ser beneficiadas
de Programa prog (parte de la Muestra de analisis |
comunidades ? as del Programa) Ll
Subprogramas : (Ndmero de | anteriore 9 muest
estimadas a ser . uestr
- Comunidades a| liza- |
beneficiadas o Sianaiza ade
del Programa | S beneficiadag a5 en AAS
9 de lamuestra) | campo
Analiz | Analizad ]
adas en asen AT
. . asen
escrito | escritorio
- campo
rio y campo
Subprograma 40-45 23 5 17 6 28
Multilateral
Subprograma 4050 21 5 - 5 10
Bilateral
Total 80-95 44 10 17 6 5 38

Fuente: BID, 2012.

® Comunidades beneficiadas bajo el Proyecto de f@aneamiento en Areas Pobres del Banco Mundial
localizado en Panama Este, Darién y Guna Yala

¢ Comunidades beneficiadas bajo el Programa Congm@obernanza para Agua Potable y Saneamiento
(FODM) localizado en la Comarca Ngabe Buglé
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2.39 Enla Tabla 2 se presenta el nombre de las comigsdaeneficiarias del Programa
gue fueron analizadas en escritorio y campo. Adalimente se mencionan 10
comunidades ubicadas en la zona de intervenciofPidglrama con proyectos ya
ejecutados o en estado avanzado de ejecucion.

Tabla 2. Comunidades beneficiarias del Programa yella muestra del diagnostico del AAS

< . Analizadas | Analizadas
Area Comunidad o
en escritorio | en campo
Comunidades a ser beneficiadas por ambos Subprogras
Subprograma Multilateral
Achutupu / Isla Perro Si Si
Aidirgandi / Piedra de Amolar Si Si
Ailigandi / Manglar Si
Corazon de Jesus / Sj
Akuanusatupu
Irgandi Si
Isla Maquina / Mormaquetupu Si
Comarca Guna Yala 2 P_lnos S'.
Isla Tigre Si
Maguebgandi / Achiote / Sj
Achiotal
Mamitupu / Isla Mamey Si
Mandiyala Si
Navagandi Si
Rio Cangandi Si
Rio Sidra Si
Aguas Claras / Icanti Si Si
Akua Yala / Puente Bayano Si Si
Comarca D_abardl' (Rio Bote) / Arkidi Si _
Madugandi Pintupu / Igualal_la _ _Sl
Rio Sabalo / Kuinubdio Si
Diwarsicua / Tiguarcicua Si Si
Wacuco Si Si
Panama Este M.Om > . -— S!
Pigandi Grande / PigandicitQ Si
Subprograma Bilateral
Guayabito Si
. Nutivi Si
Comagl(jgllglogbe Notoleqte 2 Si_
Comunidad Trutman Si
Monte Virgen Si
Comunidades en zona de intervencion de proyectos ggecutados o en estado
avanzado de ejecucion
Comarca Guna Yala| Obgosucum \ | Si

10
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. . Analizadas | Analizadas
Area Comunidad o
en escritorio | en campo
San Ignacio de Tupile Si
Tubuala Si
Comarca . .
Madugandi Curt S
Darién Cucunati Si
Bisira Si
y Cerro Neque Si
Comarca NOGb® | Kankintu_ Si
Poman Kiary Si
Sirain Arriba Si

Fuente: MINSA, 2011.

2.40 Se hizo un anélisis a 38 proyectode los cuales 10 representan al Subprograma
Bilateral (comarca Nogbe Bugle) y 28 al subprogravhdtilateral (Panama Este,
Madugandi, Darién y Guna Yala). De esta muestremod indicar que en la
region de la comarca Nogbe Bugle (Subprogramadddtse analizaron en campo
5 comunidades con proyectos ya ejecutados bajoogrdéna de Gobernanzay 5 a
ser beneficiadas por el Subprograma Bilateral a BaSubprograma Multilateral se
estudido en el campo las condiciones socios amiésnide 11 comunidades; 5
poseen proyectos en funcionamiento financiadas gboProyecto de Agua y
Saneamiento en Panama (PASAP), y 6 con proyectosass de disefio e
intervencion social que son parte de la muestra&Sdbprograma multilateral (ver
tabla 1 y 2). Asi mismo estas 6 comunidades juatoatras 17 a ser beneficiadas
por el Multilateral se analizaron en escritorio &eh de estudios y disefios
(elaborados por PROINTEC), para un total de 28 grtns analizados para el AAS
del Subprograma Multilateral.

" Este andlisis consistié en recopilacién de fuesgesndarias, entrevistas con actores clavestgs/dé campo.

11



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Andlisis Ambiental y Social del Programa de Agu&able
y Saneamiento Rural e Indigena en Panama

lll. AREA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA

Areas Involucradas

Las regiones involucradas en la ejecucion de arfBbbsprogramas son: i) Comarca
Nogbe Bugle (Sub programa Bilateral), ii) el Sulogzama Multilateral abarca
Panama Este y las Comarcas Guna Yala, Madugandi.

1. Comarca Nogbe Bugle

La comarca Ngabe-Bugle fue creada en 1997 a pdetiterritorio de Bocas del

Toro, Chiriqui y Veraguas. Su capital es Llano Tu&uabidi). La comarca esta
habitada por las etnias Ngabe y Buglé, habitarllar284,970 personas (Censo del
2010) y su area es de 6.968%m

Se encuentra ubicada en la regién occidental dan®anLa comarca es atravesada
de oeste a este por la Cordillera Central o Sexrdni Tabasara, que separa dos
regiones geograficas: la regidon atlantica o cagabefa region del pacifico.

Esta comarca posee un 43% de bosque primario ¢ tiaa tasa de deforestacion
del 2.72% (principalmente en la parte pacifica).

La red hidrogréfica tiene las siguientes caradtesas. en la parte atlantica los rios
son cortos y caudalosos, mientras que en la rggadifica los rios son de mayor
recorrido hacia el mar.

La Comarca NOgbe Bugle se encuentra divididaesregiones, siete distritos, 58
corregimientos y su capital Llano Tugri. Las reg@®ry sus distritos respectivos
son: i. Nokribo (Kusapin y Kankintu); ii. NedrinBésiko, Miron6 y Nole Duima) y
iii. Kodrini (Muna y Nriim).

Actualmente su principal actividad es la agricwtde subsistencia y sus principales
cultivos son maiz, arroz, frijol, yuca, fiame y @it

Una parte de los Ngabe migré definitivamente o anigstacionalmente a Costa
Rica, para trabajar en las plantaciones de caf@s@rmas de obtener ingresos son
el trabajo en las plantaciones de banano, la dgmaude subsistencia, la venta de
sus artesanias en sitios turisticos y a la velasdearreteras de Panama.

Las mujeres Ngabe elaboran, entre su artesaniaitraal, elementos que les sirven
para su vestimenta, las sus familias y para laavefdgto incluye bolsas tejidas de
fibra vegetal (Ilamadas "chacaras"), coloridas $ddagas para la mujer decoradas
con motivos geométricos ("naguas”) y pulseras James de cuentas y chaquiras,
antes usados como adornos para la guerra. Los Bertdjen sombreros de fibra
vegetal para uso cotidiano o para vender.

La Comarca esta sujeta a un régimen politico yigwmiespecial, regulado por su
Carta Orgénica. El Congreso General es la maxinmaidad politica de los Ndgbes
Bugles. Las leyes que rigen a todos los panamédi@onstitucion, los Cadigos y
deméas Decretos y Resoluciones, funcionan para sllog estan dentro de su
Comarca. Dentro de su territorio cuentan con uneriagiad indigena que interpreta
y dosifica sus leyes, ademas, la legislacion natimygula aspectos indigenas (rige
el Convenio 169 de 1989). Tienen derecho a consesua costumbres e
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instituciones propias, pero que no sean incomgatibton los derechos
fundamentales definidos por el derecho juridicaored.

2. Comarca Guna Yala

Guna Yala es una comarca indigena en Panam4, dealjiiar la etnia Guna.
Antiguamente la comarca se llamaba San Blas h@8& y. como Kuna Yala hasta
2010. Su capital es El Porvenir. Limita al norten @ Mar Caribe, al sur con la
provincia de Darién y la comarca Embera Wounaaesta con Colombia y al oeste
con la provincia de Colén. Posee una poblacion@B2® habitantes (2010), hay
una progresiva disminucion de la poblacion. La amaacuenta con cuatro
corregimientos: Aligandi 12 comunidades, Nargargbécera) 66 comunidades,
Puerto Obaldia 4 comunidades y Tubuala 14 comueglad

Guna Yala posee un area de 2,306 km2. Consisteafranja estrecha de tierra de
373 km de largo en la costa este del Caribe pamanbefideando la provincia de
Darién y Colombia. Un archipiélago de 365 islas paean la costa, de las cuales
36 estan habitadas. Esta region del pais pose@%rd8 cobertura boscosa en muy
buen estado de conservacion y una tasa de defigestamual del 0.19%.

La economia de la Comarca de Guna Yala se dedi@gaimente a la agricultura,
pesca, produccién de artesanias y al turismo.

El tipo de agricultura que se practica en la Comae Guna Yala es con fines de
subsistencia. Los productos tradicionales son eiegu(ahora el guineo chino),
maiz y cafia de azucar. También se producen coous ftentes de ingresos.

La pesca es de tipo artesanal, utilizando generaértalo (sedal) o con redes. La
mayor parte de la pesca es para la venta. El massaestina especialmente a la
venta, para lo cual llegan diariamente avionetks aslas. Especialmente se vende
langosta, cangrejo (centollo) y dltimamente el wany pulpo.

La confeccion de molas es la principal actividadadeujer Guna y constituye para
muchas familias la Unica fuente de ingreso o alawéa principal.

En la Comarca de Guna Yala existen instalacioneistitas. La mayoria son
pequefios hoteles para ecoturismo. La mayor parielae estan en el sector de
Carti, pero también se encuentran varias en ee@ionrento de Aligandi.

La estructura gubernamental de Guna Yala es defieidla Ley Organica 16 de
1953. El Congreso General Guna es la maxima aatbnublitica de Guna Yala,

consiste en representantes de todas las comunidad@ena Yala y se retnen dos
veces al afio. Los votos son tomados por &adld de la comunidad.

3. Panama Este

Comarca Madugandi

3.19

3.20

La comarca Madugandi se encuentra localizada al®®édros, al este de la ciudad
de Panama, distrito de Chepo; préximo del Rio Bayan

Esta comarca indigena fue creada por la ley 24 2iele enero de1996, su cabecera
es Akua Yala (Puente Bayano); cuenta con una sajeetie 2318,8 Kh

8 Maxima autoridad en cada comunidad.
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La Comarca Madugandi esta compuesta por las stgsi@momunidades: Aguas
Claras o Icanti, Akuayala o Puente Bayano, Cafazdargandi, Curti (P), Ipeti
Kuna, Naca, Pintupu o Igualalla, Piria, Puerto Linmm Narasgandi, Rio Bote o
Arkidi, Rio Cafazas o Akanwila, Rio Diablo o Aidagdi, Rio Rubén (P), Rio
Sabalo o Kuinubdio, Tiguarcicua Chicula, Wuacucpy(®uagandi. No cuenta con
distritos, ni corregimientos.

Es una comarca de etnia Guna, que conservan thsiorees y cultura propia de los
Guna Yala insulares; las mujeres confeccionan deeraatradicional las molas
(tejido artistico colorido hecho en técnicas dedhdo y bordado inverso); las
cuales sirven de uso propio y para la venta, sesmentas y pulseras. Su idioma
hace parte de la familia lingtistica Chibcha.

La organizacion, administracion y funcionamientoedéa comarca esta sujeta a la
Constitucion Politica, la ley y la carta de Orgasivn aprobada por el 6rgano
ejecutivo panamefio. El congreso General Guna egidma autoridad tradicional
de la comarca Guna de Madugandi.

Distrito de Chepo

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

El &rea de Panama este y que no es comarca perndistrito de Chepo y es uno
de los distritos que conforman la Provincia de Rena_os limites del Distrito de

Chepo son: i) al Norte: con la comarca Kuna Yalaal Sur: con el distrito de

Chiméan; iii) al Este: con la provincia de Dariénjvwy al Oeste: con la ciudad de
Panama.

La division politico administrativa estd conformamta 8 corregimientos: i) Chepo;

i) Caiiita; iii) Chepillo; iv) El Llano; v) Las Mayaritas; vi) Santa Cruz de Chinina;
vii) Madugandi; y viii) Torti.

La poblacion esta compuesta por chepanos, e inmtégae las provincias centrales
(santefios, herreranos, coclesanos, chiricanos gneotes). La economia del
distrito estd basada en la agricultura, la pesgagdnaderia, la avicultura, la
produccién de energia eléctrica, el turismo, corakzacion de madera.

Existen la celebracién anual del carnaval chepaheaual ya es muy popular la
fiesta del Santo Patrono San Cristobal, el 25 tie yula misa de viernes santo, el
10 de abril. En junio de 2009 se celebrd la reaéade la antigua fiesta de
diablicos, originaria del lugar, promovida por lev¢ntud chepana forman parte de
la cultura de este distrito las representacionlesdficas como podemos mencionar;
conjuntos tipicos, bailes de congo y bullerengue.

El distrito responde a la jurisdiccion electoral decuito 8-4 de la Asamblea
Nacional de Diputados. El diputado es el represeatee la poblacion, ante este
Organo del Estado. Es elegido por votacién pomadaa un periodo de cinco afos.

Sismicidad

El mapa de la sismicidad nacional presenta lospagnientos de los hipocentros.
Este muestra tres zonas desde donde los evermaisaggpenetran el espesor de la
corteza (h>30 km), las cuales son la Comarca dea(Matta, la zona del Golfo de
Chiriqui y la regidn del Darién. Dicho lo anterlas areas de la comarca Guna Yala
es vulnerable a eventos sismicos, de diversos grddointensidad que pueden
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ocasionar temblores, terremotos y potenciales isisn@on afectaciones a las
comunidades costeras e insulares.

Las caracteristicas socio ambientales de las canmidades a ser beneficiadas en
por el Programa

1. Caracteristicas socio ambientales

Las pocas oportunidades reales de mejora de sdadalie vida por; i) la
insuficiencia de cobertura de servicios basicila falta de acceso a educacion,
iii) poca o nula oportunidades de empleo y empraratitos, iv) el aislamiento por
las pocas vias de comunicacion han inducido ladicimmes sociales imperantes en
zonas comarcales. Esta situacion ha ocasionadongistamente que estas regiones
tengan un desarrollo desigual con respecto a o#gisnes rurales y urbanas del
pais. Estos factores inducen que la gran mayoria pleblacion indigena panamefia
gue reside en las comarcas se encuentra en undei\mbreza extrema (ver tablas
8 y 9) y sus ingresos econdmicos son los mas lmjola republica de Panama
(menos de 82.9 délares por mésEstos grupos se dedican a actividades como; la
agricultura de subsistenttaun porcentaje considerable realiza trabajos dadts,
mal remunerado y de tipo temporal; por otro ladoitmligenas que se dedican a la
artesania tiene problemas de comercializacion.

2. La situacion de salud de las comarcas

Las principales causas de morbilidad y mortalidathe comarcas indigenas son las
enfermedades digestivas ligadas a la toma de agupotable y la deficiente
disposicion final de excretas; por lo que la inna de enfermedades como diarrea
es alta (ver Tabla 3).

Tabla 3. Tasa de mortalidad y estadisticas de enfeedades gastrointestinales para las comarcas Nogbe

Bugle, Guna Yala y la provincia del Darién, afio 208

Principales indicadores C Nogbe C Guna Prov.de  Republica de

Bugle Yala Darién Panama
Tasa de mortalidad General por 1,000 hab. 3.51 6.8 2.7 3.9
Tasa de mortalidad Infantil por 1,000 hab. nacidosivos 19.15 22.3 22.6 11.9
Morbilidad en poblacion infantil por enfermedades lgadas a la mala calidad del agua (0-4 afios)
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infedoso 4,825 2005 3,122 -
Parasitosis intestinal , sin otra especificacic 5,011 - - -
Morbilidad en poblacién infantil por enfermedades Igadas a la mala calidad del agua (20-59 afios)
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infedoso - 486 1,571 -
Parasitosis intestinal , sin otra especificacion 2,505 - - -
Morbilidad en poblacién infantil por enfermedades Igadas a la mala calidad del agua (mayor de 60 afjos
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infedoso - 197 - -
Parasitosis intestinal , sin otra especificacic 45€ - 34¢ -

° Los hogares de las comunidades de la muestraAleA31% no tiene ningln sistema de abastecimigato
agua y el 85% de saneamiento.

19 El informe de actualizacién de las lineas de iwliin y pobreza de Panama para el 2011 establedsqu
CEPAL estimd la linea de indigencia en B/.50.9@leirea urbana y B/.42.74 en la rural, y la de gxdr
B/.112.69 y B/.82.91 respectivamente, a precidd0ds.

Con serios problemas de comercializacién de losdeates, producto a las malas condiciones de coauitm
gue hay.
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Fuente: Indicadores de Salud del MINSA, 2009.

3.32 Existe una persistente incidencia de enfermedadsso ctuberculosis, como
consecuencia de las condiciones de vida, el ha@gmhoy mala nutricion y las
condiciones de vida insalubres (ver tabla 3 y 4).

3.33 Los problemas de mala nutricidn, constituyen onabfgma de salud frecuente en
las areas comarcales, debido a la baja produca@dalichentos y una dieta no
balanceada.

Tabla 4. Numero de defunciones y tasa de mortalidaghor sexo y principales causas de muerte en las@arcas
Guna Yala y Nogbe Bugle, afio 2009

Comarcas indigenas y las cinco principales causas d Defuncione
muerte. Namero Tasa Hombres  Mujeres

Comarca Guna Yala (total) 254 679.4 138 116
Tuberculosis 22 58.8 12 10
Neumonia 17 45.5 8 9
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen irfesms 14 37.4 7 7
Tumores (neoplasias) malignos 13 34.8 8 5
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias

L 7 18.7 3 4
cromosémicas
Las demés causas 181 484.2 100 81
Comarca Ngabe Buglé (total) 516 351.3 294 222
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen iritestc 98 66.7 60 38
A_cmdentes, lesiones auto infligidas, agresionesy 58 395 a4 14
violencia
Tuberculosis 34 23.1 15 19
Tumores (neoplasias) malignos 31 21.1 20 11
Neumonii 25 17.C 1C 15
Las demds causas 270 183.8 145 125

Fuente: Contraloria general de la Republica deriran2009.

3.34 La poblacién infantil y las mujeres son considesada términos de salud, grupos
vulnerables. La morbilidad y mortalidad infantil kxs comarcas esta relacionada la
falta de higiene y a enfermedades que se puedamn t@n atencion médica previa
(vacunacion). La Tabla 5 muestra la cobertura de gptable y saneamiento para
las comunidades visitadas del AAS.

Tabla 5. Algunas caracteristicas de las viviendasdos poblados indigenas visitados de la muestral dAS

Comunidades 'I_'o_tal de Sin agua potable Sin Servicio
viviendas sanitario
Obgosucum (Ensenada de Cocb) 198 0 197
San Ignacio de Tupile o Kanir —Dup o Isla Gallina 200 3 197
Tubuala 142 0 141
Curtf 6 0 1
Cucunati 140 138 38
Bisira 220 12 169
Cerro Neque 31 7 25
Kankintu 21C 28 137
Poman Kiary (Poman Quare) 39 8 31
Sirain Arriba (Sirain) * 9 9 9
Guayabito 63 63 61
Nutivi 88 33 77
No Tolénte No. 2 25 25 23
Comunidad Trutman (comunidad Trotman)* 26 26 25
Monte Virgen o Bocola 28 28 27
Achudup Dummand o Islas Perro Grandt 1 1 1
Irgandi 41 41 32
Aguas Claras o Icanti 77 1 77
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Comunidades 'I_'o_tal de Sin agua potable Sin SEervicio
viviendas sanitario
Akua Yala (Akuayala o Puente Bayanc* 41 41 35
Wuacucc 12¢ 12¢ 12¢
Diwarsicua 25 24 25
Total 1,69¢ 617 (36% 1,457 (85%

Fuente: Contraloria General de la Republica de iRan&enso de poblacion y vivienda 2019;Ls datos son los
registrados en el censo de poblacién y viviend2a&0.

3.35 Los resultados del censo de Poblacion y Viviendaaide 2010 demuestran que el
abastecimiento de agua potable en las comarcagemas visitadas del AAS es bajo
(36%) Yy el poco uso de las mismas, se observaaita nimero de viviendas sin
servicio sanitario registradas en el censo del Z0da0Tabla 5).

3.  Caracteristicas demogréficas

3.36 Los poblados indigenas visitados cuentan con ubkgon joven; por lo que son
poblaciones dependientes econdémicamente de losgaipedad adulta. En la tabla
6 se pueden observar los datos demogréficos @emasgnidades de interés.

Tabla 6. Datos demograficos de las poblaciones imgdinas visitadas de la muestra_del AAS

Porcentaje de menores

Comunidades Total Mujeres Hombres de 15 afios de ed:
Obgosucum o Ensenada de Coco 1,562 816 746 43.85
Sanllgnauo de Tupile o Kanir —Dup o Isla 1,192 634 558 471
Gallina
Tubuald 877 490 387 39.34
Curti 33 15 18 48.48
Cucunati 537 244 293 38.55
Bisira 1,383 697 686 49.53
Cerro Neque 183 89 94 54.10
Kankintd 1,21¢ 62E 59: 49.1¢
Poman Quare 250 115 135 53.20
Sirain 75 32 43 64.00
Guayabito 340 170 170 51.76
Nutivi 546 268 278 52.01
No Tolénte No. 2 164 86 78 53.05
Comunidad Trotman 14¢ 73 7€ 50.3¢
Monte Virgen o Bocola 227 116 111 54.63
Achudup Dummand o Islas Perro Grande 1,571 * * *
Irgandi 291 146 145 43.99
Aguas Claras o Icanti 724 367 357 48.07
Akuayala o Puente Bayano 284 137 147 48.94
Wuacucc 35€ * * *
Diwarsicua 243 121 122 49.79

Nota: *Informacién no disponible en el Cencos d&l@ Fuente: Contraloria General de la RepublicRateama. Censo
de poblacién y vivienda, 2010.

4, indice de Desarrollo Humano

3.37 El IDHP* registrado para el afio 2007 refleja que mientu@sen las areas urbanas
éste indice es de 0.78, en las areas rurales dalbo es de 0.64, en las comarcas
indigenas es de 0.46 y en la provincia de DariédeeB.61 (ver tabla 7). En este
sentido, se ha aprecia la desigualdad social earR@rmientras que en las ciudades

12 E] IDHP es un indicador del desarrollo humanopads, elaborado por el Programa de las Nacionetasini
para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicadaial estadistico compuesto por tres parametidsiarga y
saludable, educacion y nivel de vida digno.
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del pais la poblacion cuenta con mejores condisi@®enivel de ingreso, acceso a
los servicios basicos y las oportunidades que fmipen elegir la vida que desean,
éste no es el caso en otras regiones del pais.

Tabla 7. Distribucion de indices de IDHP en Panaméa

Zonas del Pais indice
Areas urban: 0.7¢
Areas rurales 0.64
Comarcas indigenas 0.46
Comarca Nogbe Bugle 0.45
Comarca Kuna Ya 0.4¢
Provincia de Darién 0.61

Fuente: PNUD, 2007.

3.38 En Panama la pobreza es una condicion social t@dgmeralizada, tanto en la
ciudad como en el campo. La Encuesta de Niveld&ddiede 2008 concluy6 que el
33% de la poblacion panamefia estaba por debaja lileeh de pobreza general y
de ésta el 14.4% de la extrema. También, que racapas condiciones de vida
fueron més generalizadas en las zonas ruralesrglas @rbanas (ver tabla 8). Asi,
mientras que en las zonas urbanas el 17.7% deilssras estaba en la pobreza, en
las rurales fue el 59.7%, de modo especial en dasunidades indigenas con el
96.3% de la poblacion.

Tabla 8. Poblacion por debajo de la linea de pobrezy brecha de pobreza, por area. Encuesta de nieslde vida

2008
Pobreze
Condicion General Extrema
% %

Total 32.7 14.4

Urbana 17.7 3.2
Rural 59.7 34.¢
No indigena 50.7 22.2
Indigena 96.3 84.8

Fuente: MEF, 2008. Encuesta de Niveles de Vida.

3.39 Los resultados de distintos andlisis de pobreZ&zaglas en el pais revelan que en
Panama los niveles de pobreza han disminuido ceraditbmente sobre todo en las
ciudades del pais. Aunque ha disminuido la pobeeZas zonas indigenas y rurales
se mantienen en cifras rojas, el gobierno de Parteabaja en la ejecucion de
programas y proyectos para mejorar la situacioestkes zonas (ver tabla 9 y grafica
1). Tales iniciativas consisten son; i) Programal Re Oportunidades que hace
transferencias monetarias para que los hogaresagmth sus necesidades primarias,
il) Programa social de “100 a los 707, iii) Progiame la “Beca Universal”. Estos
tres programas, en las areas indigenas, ayudassacaa a numerosas familias pero
no de la pobreza.

Tabla 9. Porcentaje de hogares en pobreza por grupndigena y el resto del pais

Indicadores Resto del pais Nogbe-Buglé %‘;T:
% % %
Hogares en pobreza 2003 36.8 93.3 82.5
Hogares en pobreza 2007 32.7 90.2 66.9

Fuente: MEF, 2003 y 2008. Encuesta de Niveles da.Vi

3.40 La poblacion infantil (menores de 15 afios de edaths mujeres son los mas
afectados por la pobreza, los mismos deben enfremtablemas sociales;
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desnutricion, desnutricion infantil, delincuencaamento en el nivel de mortalidad
sobre todo en el grupo infantil, desigualdad y sgacion social.

Grafica 1. Datos de pobreza extrema en &mbito naaial y en las comarcas indigenas. Afio 2003-2007.
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Fuente: MEF-Direccion de Politicas Sociales. LarBod en Panama. Encuestas de Niveles de Vida del
afio 2003-2007.

Disponibilidad del recurso hidrico

La republica de Panama posee 52 cuencas hidraagafise han definido en cinco
regiones hidricas las cuales estan congregadasasm d agrupamiento de las
cuencas debido a sus patrones de precipitacionescgicion geografica (ver tabla
10). Cabe destacar que las zonas de inversion esasubprogramas hay niveles
de precipitaciones superiores a los 1,000 mm asulkdgando hasta los 6,000 mm,
condicion que inducen que existan épocas del affmledday situaciones de
emergencia por inundaciones que se dan en log gosbradas.

El patron de asentamiento poblacional de Bisiraay@hito, y No Tolénte No. 2
(comarca Nogbe Bugle) estan ubicadas en llanurasutelacion de las riveras del
Cricamola. Por tanto, estas comunidades estan eas a&ulnerables a desastres
naturales por efecto de inundaciones que estoscassonan.

Dadas las caracteristicas de altas precipitacideels areas donde se haran las
inversiones de los subprogramas se debera terespecial cuidado que los disefios
contemplen medidas preventivas que puedan sah@gudas infraestructuras a
construir de potenciales destrozos por efectosadenundaciones de los rios y
guebradas. En la tabla 10 de pueden ver las cesici@s de las precipitaciones en
las diferentes regiones hidricas del pais.

Tabla 10. Regiones hidricas de la republica de Pame

Region Hidrica Ubicacion Caracteristicas

Comprende la provincia de Bocas del Tor Sus cursos de agua desembocan en el mar

Caribe Oriental la parte Norte de I&omarca Nogbe Bugle Caribe y presenta niveles de precipitacion que

y Veraguas; asi como una pequefia porcic oscilan entre 4,000 a 6,000 mm/anuales
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Regién Hidrica Ubicacion Caracteristicas

Caribe Oriental

y de la parte Oeste de la provincia de
Colon

Cubre la mayor parte del territorio de la
provincia de Colén, I€omarca Guna
Yalay la parte Norte de la provincia de
Panam:

Sus cursos de agua desembocan en el mar
Caribe y presenta niveles de precipitacion que
oscilan entre 1,000 a 3,000 mm/anuales

Sus cursos de agua desembocan en el océano
Comprende la provincia de Chiriqui, el su Pacifico y sus rangos de precipitacién oscilan

Pacifico Occidental de la Comarca Nogbe-Bugle y la parte oe entre 1,000 a 3,000 mm/anuales; para el caso de

y sur de la provincia de Veraguas. la parte Norte de Chiriqui, alcanzan hasta los
6,000 mm/anuales

Cubre el territorio de la peninsula de

Azuero (provincias de Los Santos, HerreraSus cursos de agua desembocan en el océano

Pacifico Central y la parte sur oriental de Veraguas), las  Pacifico y sus rangos de precipitacion oscilan

Pacifico Oriental

provincias de Coclé, y el suroeste dela  entre 1,000 a 2,000 mm/anuales.

Panam

Sus cursos de agua desembocan en el océano
Pacifico y sus rangos de precipitacion oscilan
entre 1,000 a 3,000 mm/anua

Se extiende desde la zona comprendida
Panama Estehasta la provincia d@arién

Fuente: Atlas Ambiental de la republica de Pan&0a].

E.
3.44

Consumo del agua y sus costos derivados

En la Tabla 11 se pueden observar los costos detigsede abastecimiento, tipos

de sistemas de abastecimiento, cobertura y conguomoacarreo. En términos

generales el costo por mes que pagan las famikadas comunidades del

diagnostico de campo del AAS es un valor simboz@5-2.00/mes délares segun
la comunidad). Sin embargo, estos costos se inctameensiblemente cuando no
hay abastecimiento y se tiene que hacer laborexcaeeo ($2.00/5galones en la
comunidad de Achudup). Al ser una actividad doroast responsabilidad recae
principalmente en la mujeres y los nifios. Este tigotarea no es remunerada,
debido a que no es reconocido como un trabajo.tgmdo, no se pudo valorizar

econdmicamente el costo de acarrear agua.

Tabla 11. Costos del agua, tipos de sistemas de ateimiento, % de cobertura del servicio y cifras @ consumo

diario en galones en las diferentes comunidades Wélas para el diagndstico del AAS

Consumo por

Comunidad Costq del agua Sistema Cob(c)artura acarreo/dia/
(dolares) (%) familia (gls)
Comarca Guna Yalz
1.00/vivienda/mes Acueducto de
Achudup 2.00/acarreo en bote/5 gravedad/cosecha de 100
galones agua
Irgandi 0.50/acarreo/5 galones Cosech:g)[j:carreo ik 0 *
Acueducto de
Obgosucum 0.50/vivienda/mes gravedad/cosecha de 100
agu
San Ignacio de Tupile Acueducto de
0 Kanir —Dup o Isla 0.50-1.00/vivienda/mes gravedad/cosecha de 99
Gallina agua
Acueducto de
Tubuala 0.50-1.00/vivienda/mes gravedad/cosecha de 100
ague
Comarca de Madugandi
Aguas Claras 0.50/vivienda/mes Acueducto de Gravedad 99
Akua Yala 3.00/vivienda/me Sistema de bomb 9¢
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Consumo por

Comunidad Costq del agua Sistema Cobertura acarreo/dia/
(dolares) (%) -
familia (gls)
Diwarsicua No hay acueducto Cosechgg);:carreo de 0 *
2.00/vivienda/mes
Wuacuco 2 5(-5.00/55 gls* Acueducto de gravedac 99
Panam4 Este-Darién

Curti 2.00/vivienda/mes Acueducto de gravedac 100

. 0.75-1.00/tanque de 55
Cucunati galones Acarreo 99

Comarca Nogbe Bugle
Bisira _ 2.00/vivienda/me Acueducto de graved 94
Cerro Neque 0.25/grifo/mes Acueducto de gravedac 77
1.00/vivienda/mes
Kankinta 1.5/vivienda con servicio  Acueducto de gravedad 86
sanitario/me

g?ggn Kiary Poman 1.00/vivienda/mes Acueducto de gravedac 79
Sirain Arriba Sirain * * *

. . Acueducto de
Guayabito 0.25/grifo/mes gravedad*+* 6.12
Nutivi Occidente No hay acueducto Cosechgg):;:lcarreo de 0 5.50
Nutivi Oriente 0.50/grifo/mes Acueducto de gravedac 62
Notolente 2 No hay acueducto Coseg?:r?(j aguay 0 2.30-8.90
Comunidad Trutman Cosecha de agua y .
Trotman No hay acueducto acarreo 0

. Cosecha de agua y .
Monte Virgen No hay acueducto acarreo 0

Fuente: *No se tiene informacion. **Venta de agoa gamiones cisternas en la época seca. *** Ena&peca el manantial
se agota. Datos de campo, 2012.

F. Costos de mano de obra

3.45

En la Tabla 12 se pueden observar los costos de manobra por region y

comunidades. La legislacion laboral de la repubtieaPanama establece que el
salario minimo diario para el desarrollo de lab@gdcolas, pecuarias y de pesca es
de 11.45 dolares.

Tabla 12. Costo de la mano de obra por region, geatividades econdmicas en las comunidades désitpara el
diagnostico del AAS

Comunidad

Achudup

Irgandi

Obgosucum
San Ignacio de Tupile

Tubuala

Aguas Claras

Akua Yala
Diwarsicua

Wuacuco

Region

Guna Yala

Panama Este

Costo de la mano de obra/dia

Masculino Femenino
Agricultura Pesca Forestal gctlwda_des
omesticas
10.00 15.00-20.00 25.00-30.00 *
*
8.00-10.00 00 * *
NSPAC
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Costo de la mano de obra/dia

) 5 Masculino Femenino
Comunidad Region o
. Actividades
Agricultura Pesca Forestal -
Domesticas
Curti
Cucunati Darién 8.00 15.00 30.00 *
Bisira
Cerro Neque
Kankinta
Poman Kiary
Sirain Arriba Sirain .
- Nogbe Bugle 6.00-15.00 NSPAC 6.00-15.00 6.00-12.00
Guayabito
Nutivi
Notolente 2

Comunidad Trutman

Monte Virgen

Fuente: * No se tiene la informacién, NSPAC (n@stica la actividad comercialmente) Datos de cargpl12.

3.46

3.47

4.1

De los datos recabados del costo de la mano demdnalas comunidades sujetas a
la muestra de este estudio, podemos concluir guctisidad agricola esta mal
pagada en la region de Panama Este, Guna YalaigrDaitilizando como patron
de referencia (11.45 délares/dia que estableaeglaldcion laboral). Sin embargo,
las actividades de inherentes a la pesca y forektasto de oportunidad esta por
encima del patron de referencia, salvo en la codagdhde Akua Yala. No se pudo
obtener informacion de cuanto se les paga a lasrealy los nifios por actividades
domesticas, esto se debe a que no se reconoceeqtes pagar por esta actividad.

En la comarca Nogbe Bugle hay un amplio rango del6 dolares/dia para las
actividades agricolas y forestales y se reconoeeegiste el valor por el servicio
domestico por parte de las mujeres, 6 a 12 dothees/

IV. DIAGNOSTICO LEGAL EINSTITUCIONAL

La legislacion de la republica de Panama tienéalente ordenamiento juridico: i)
la Constitucion de republica, maxima norma que leegugobernabilidad en el pais;
i) las Leyes de la republica emitidas por la Askallegislativa; iii) los Decretos
Ejecutivos emanados de la Presidencia de la regibiv) las Resoluciones
Ministeriales que son realizados por los departansejuridicos de los diferentes
ministerios; y v) Resoluciones provenientes dectossejos municipales.

Estas leyes han permitido crear un marco legaluamte a los pueblos indigenas,
ambientales e institucionales que regulan los teleagyua y saneamiento.

Marco legal
1. Marco legal sobre pueblos y comunidades indigenas

La republica de Panama no posee una ley espeqifieaborde topicos sobre los
pueblos indigenas. Sin embargo, hay leyes querseroaulgado que sustentan la
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creacion de las comarcas indigenas. Para el catasd#nco comarcas donde el
Programa hara inversiones las leyes son: i) Leyaeg N° 16 de 1953. Que crea
la Comarca Kuna Yala, se definen sus limites y seornroce su modelo
administrativo autonomo: ii) Ley N° 10 de 1997.c%ea la Comarca Noégbe Bugle,
se establecen sus limites, la division politica iathmativa, el régimen de
propiedad colectiva de las tierras, su modelo deegoo y administracion; iii) Ley
N° 24 de 1996. Esta ley define los limites, divispblitica administrativa especial
de la Comarca de Madugandi. Sin embargo, su fuagi@nto, administracion y
organizacion estan sujetos a la Constitucion [alitias leyes y la Carta de
Organizacion es aprobada por el érgano ejecutivia deepublica de Panama; iv)
La Ley N° 22 de 1983, crea la Comarca Emberad-Waugasegrega dos porciones
territoriales de la provincia del Darién; y v) L84 del 5 de julio de 2000, crea la
Comarca de Waragandi segregando un territorio idiltd de Pinogana, provincia
del Darién.

2. Marco legal ambiental general

La legislacion vigente en el pais en materia dé@eambiental relacionada con el
manejo de los recursos naturales, establece uigadgeprincipios y procedimiento
administrativos orientados al uso eficiente y malp procurando el maximo
bienestar publico en su utilizacion, conservaci@iministracion.

Con la aprobacion de la Ley General de Ambientey A81998), se incorpora al
ordenamiento juridico panamefio, la obligacion deneter a un proceso de
evaluacion de impacto ambiental a todo proyectoa ab actividad que genere
impactos, riesgos o afectaciones al medio ambid&it@®roceso de Evaluacion de
Impacto se encuentra regulado mediante Decretaitijed\°® 123 de 24 de agosto
de 2009, y abarca en términos generales, una argpliaa de proyectos de
desarrollo, los cuales dependiendo de sus impaebgran elaborar un EslA L, 11 6
I.

La legislacion vinculada con la gestion ambientlegtensa, de igual forma su
ambito de aplicacion se distribuye en varias insiiines gubernamentales, entre las
gue destacan la ANAM, Instituto de Acueductos yaflarillados Nacionales,
Ministerio de Comercio e Industria, Ministerio dal&l, y Municipalidades, entre
otros.

Las principales leyes, decretos ejecutivos y naxagison:

a. Constitucion Politica de la Republica de PanamBdde

b. Articulo -14 El Estado es garante de un medio ambiesano, libre de
contaminacién, en el que las aguas y los alimesdgtisfagan las condiciones de
un adecuado desarrollo de la vida humana.

c. Articulo 15- Establece que el Estado y el puebloapzeiio tienen el deber de
promover el desarrollo econémico y social a tragiésla prevencion de la
contaminacién ambiental, el mantenimiento del hzdarecolégico y la
prevencion de la destruccion de los ecosistemas.

d. Articulo 16 -Establece que es funcidén del Estadmler, monitorear y aplicar
las medidas necesarias para el buen uso y exglntdei las tierras y aguas, de
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la fauna marina, de los bosques, prevenir su oetery asegurar su
conservacion, renuevo y permanencia.

Articulo 46 — “Cuando de la aplicacion de una lepeslida por motivos de
utilidad publica o de interés social, resultarancenflicto los derechos de
particulares con la necesidad reconocida por lanaikey, el interés privado
debera ceder al interés publico o social“. Hkalt trata de garantizar que el
estado panamefio pueda solucionar problemas de péthino o interés social,
en aquellos casos en que surjan conflictos deesgsrentre las particulares y
dichas soluciones. Esto asegura que el Estado pukdar todo tipo de
proyectos y acciones, de los cuales se obtengarfities sociales a la
colectividad, aun en contra de la voluntad dentsreses de los particulares.

Los articulos 114, 115, 116 y 117, recogen la ipaliestatal en materia de
ambiente y desarrollo. El Estado panamefio adoptetitucionalmente el
criterio del desarrollo sostenible es decir, lfia#cion de los recursos naturales
garantizando su sostenibilidad y evitando su demiéd.

Los articulos 118 a 121, Definicién del Régimen I&giwo, Articulo 284: “El
Estado regulara la adecuada utilizacion de laatider conformidad con su uso
potencial y los programas nacionales de desarrotio,el fin de garantizar su
aprovechamiento Optimo”. Probablemente este agticsta el principal
fundamento legal con rango constitucional que peraliEstado disponer de su
territorio, para el desarrollo de proyectos de tdigm, siempre que sean
consonos con los programas de desarrollo nacional.”

Ley 1 de 3 de febrero de 1994, “Por la cual sebésta la Legislacion Forestal
en la Republica de Panama y se dictan otras Disposs”. Esta ley aborda
temas especificos de la gestiéon del recurso fdrgstdefine disposiciones
entorno al establecimiento de servidumbres parbukages de aguas, zonas de
recarga y bosques de galeria.

Ley 41 de Julio de 1998 (Ley General de AmbienteteDnina que la
administracién del ambiente es una obligacion dghdio y se establecen los
principios y normas bdsicas para la proteccioncyuperacion del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos @latjrpara este fin se crea La
ANAM como ente responsable de la gestion ambiental.

Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 20@&, el cual se reglamenta
el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 41 del 1 delio de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama y se deroga@k Ejecutivo 209 de 5
de septiembre 2006”. Esta ley reglamenta el prodesevaluacion de impacto
ambiental de todos los proyectos de desarrollo.

Las normas que regulan especificamente los temasalidad del agua para
consumo humano y descarga de vertidos son: i) No@@PANIT 395 — Relativa a
la Calidad del Agua Potable; ii) Resolucién N° 88226 de julio 2000. Se aprueba
el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT No0.35-2000 soba Descarga de
efluentes liquidos directamente a cuerpos y masasaglias superficiales y
subterraneas; iii) Resolucién N° 350 de 26 de jp000. Se aprueba el Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT No0.39-2000 sobre la Descadga efluentes liquidos
directamente a sistemas de recoleccion de agudsats; y iv) Resolucion N° 352
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de 26 de julio 2000. Se aprueba el Reglamento T@dDGNTI-COPANIT No.47-
2000 sobre los Usos y Disposicion final de lodogeoidlos por el tratamiento de
aguas residuales.

3. Marco legal ambiental sectorial

La implementacion del marco legal inherente a Kige del agua en zonas rurales
recaen la responsabilidad institucional en dosrosgaos estatales; el MINSA y la

ANAM. El primero es el ente que tiene el mandatddeer inversiones en agua y
saneamiento para garantizar el consumo de agubl@aa las zonas rurales y el
segundo posee la ordenanza de gestionar el usmtaigde de los recursos hidricos
de Panama.

a) Ministerio de Salud

Ley No. 66 de 1946. Mediante la cual se adopt&@ligo Sanitario de la
Republica de Panama: Entre otros aspectos, reglarterelativo a la limpieza y
conservacion de canales, desagies, pozos, bebed@rstalaciones sanitarias de
toda clase. El articulo que sienta las bases maalar la contaminacion de las
aguas es el numero 205, al prohibir la descargectdiro indirectamente a los
desagles de aguas usadas, sean de alcantaribabridas y otros, en rios, lagos,
acequias o cualquier curso de agua que sirva cepagdtir de abastecimiento para
usos domésticos, agricolas o industriales o par@aeion y balnearios publicos a
menos que sean previamente tratadas por métodaagjuadan inocuas, a juicio
de la Direccion de Salud Publica.

La Ley N © 2 de 1999, se crea la Direccion del 8atms Agua Potable y
Saneamiento (DISAPAS) y se le dan competencias#gpes de trabajo.

Resolucion No.248 del 16 de diciembre de 1996, &gamentan las Normas
Técnicas respecto a la calidad de agua potable.

Decreto Ley No. 2 de 27 de enero de 1997. Estalelecmrco regulatorio al que se
sujetaran las actividades relacionadas con lagmiést de los servicios publicos de
abastecimiento de agua potable y alcantarilladosesep, considerados servicios de
utilidad publica.

Resolucion N° 507 de 30 de diciembre de 2003, mesli@a cual se establece el
procedimiento para controlar la calidad del agutalje, segun las caracteristicas
establecidas en el Reglamento Técnico DGNTI-COPARBI395-99.

b)  Autoridad Nacional del Ambiente

Ley 41 de Julio de 1998 (Ley General de Ambientegtermina que la

administracion del ambiente es una obligacion deiado y se establecen los
principios y normas basicas para la proteccion guperacion del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos alatjrpara este fin se crea La
ANAM como ente responsable de la gestion ambiental.

Decreto Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966.dRegita la explotacion de las
Aguas del Estado, para su aprovechamiento confafrimgerés social, procurando
el maximo bienestar publico en su utilizacion, ewmacion y en la administracion
del recurso natural.

25



4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

4.21

4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

4.27

Andlisis Ambiental y Social del Programa de Agu&able
y Saneamiento Rural e Indigena en Panama

Decreto N° 70 de 27 de julio de 1973. Reglamehtdoegamiento de permisos o
concesiones para uso de aguas y se determinatgdoton y funcionamiento del
Consejo Consultivo de Recursos Hidraulicos. Tambaégula el acceso a las aguas
subterraneas.

Decreto Ejecutivo N° 55 de 13 de junio de 1973,mpedio del cual se reglamentan
las servidumbres en materia de agua.

Resolucion AG-026-2002. Establece los Cronogramascuinplimiento para la
caracterizacion y adecuacion a los reglamentoscésrmpara descarga de aguas
residuales DGNTI. COPANIT 35-2000 y DGNTI-COPANIT9-2000 sobre
descarga de efluentes liquidos directamente a a@siefp masas de aguas
superficiales y subterraneas y a sistemas de mioiede aguas residuales.

Resolucion AG-0466-200ZEstablece los requisitos para la solicitud de psysd
concesiones para descarga de aguas usadas o lessidysze las Resoluciones
anteriores, disponen que los establecimientos eessde efluentes liquidos al
solicitar autorizacion para sus descargas, debprésentar en forma completa,
cualitativa y cuantitativamente, el contenido de sfluentes liquidos.

Resolucion AG-0145-2004. Mediante la cual se éstablos requisitos para
solicitar concesiones transitorias 0 permanentessdede aguas y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion AG-0342-2005. Establece los requisitoa fa autorizacién de obras en
cauces naturales y se dictan otras disposiciones.

Resolucion AG-0527-2005. Se conforma la Direccidmacidnal de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas.

Decreto Ejecutivo N° 84 de 9 de abril de 2007, et el cual se aprueba la
aprueba la Politica Nacional de Recursos Hidrisas,principios, objetivos y lineas
de accion.

Resolucion AG-0127 — 2006 de 3 de marzo de 200damtedla cual se define y
establece de manera transitoria el caudal ecol@gambiental para los usuarios de
los recursos hidricos del pais.

Ley 44 de agosto de 2002 Establece el Régimen &tmativo Especial para el
Manejo, Proteccion y Conservaciéon de las Cuencdmobiiaficas.

Resolucion del Consejo Nacional del Ambiente N°-R0@9 de 22 de abril de 2009,
mediante la cual se establece las nuevas tarifasspderecho de uso de aguas.

Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994. “Por la cualstaldece la Legislacion Forestal
en la Republica de Panama y se dictan otras d@poes”. Entre su articulado se
establece la prohibicion expresa de realizar tad@siruccion de vegetacion en las
riveras de los rios, lagos o embalses.

Resolucion N° 05-98 de 22 de enero de 1998. “Poudd el Instituto de Recursos
Naturales Renovables, Reglamenta la Ley N° 1 deflatero de 1994, “Por Medio

de la cual se Establece la Legislacion ForestalaeRepublica de Panama y se
Dictan Otras Disposiciones”.
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Instrumentos de gestion socio-ambiental establiélos por la Autoridad
Nacional del Ambiental

Los instrumentos que regulan las inversiones era agsaneamiento en la
republica de Panama son: i) proceso administrate’evaluacion de impacto
ambiental de proyectos de desarrollo; ii) procedmiaistrativo de solicitudes

de concesiones de uso de agua; iii) proceso adnaiiv® de permisos de uso
del agua; iv) solicitud de Servidumbre de Aguapr)ceso administrativo de
autorizacion de obras en cauces; vi) solicitudes ddscargas de aguas
residuales.

De los seis (6) tipos de permisos que la normasimeiental exige para
proyectos del sector agua y saneamiento solo c(#frson vinculantes de fiel
cumplimiento para la ejecucion de los proyectos Rlelgrama en cuestion.
Estos son: i) proceso administrativo de evalua@énimpacto ambiental de
proyectos de desarrolf} i) proceso administrativo de solicitudes de pieos
de uso del agua; iii) proceso administrativo decgatles de servidumbre de
agua® iv) proceso administrativo de autorizacion deashen cauces.

Marco institucional

El ente rector en materia de permisos y regulasialet uso del recurso hidrico en
Panama es la ANAM.

Ley No. 41 de 1 de julio de 1998 - Por la cual istada Ley General de Ambiente
de la Republica de Panama y se crea la ANAM y tasespondiente Direccion
Nacional de Cuencas Hidrogréaficas y las Administraes Regionales, las cuales
se encargan de velar por el cumplimiento de la abwa nacional vinculante al uso
del agua. Es importante acotar que la ANAM tieneaniusstraciones Regionales
Comarcales para la Comarca Nogbe Bugle y Guna MalaAdministracion
Regional de Panama Este y la Administracion Regida®arién. Todas ellas seran
los entes regionales que daran los permisos infesreth tema agua dentro de la
ejecucion de este Programa. En la preparacioprdgrama se tendra que tomar
las previsiones para que se cumpla en la etapaiseééiodde cada uno de los
proyectos con la documentacion necesaria parattmataisolicitud de los permisos
gue la legislacion establece para: a) el procesoingstrativo de evaluacion de
impacto ambiental, b) el proceso administrativosdkcitudes de permisos de uso
del agua, y c) el proceso administrativo de audoitn de obras en cauces.

El MINSA es la institucion responsable de los s#@od basicos rurales y de la
materia de salud publica de la poblacién panantesigor esto que el Ministerio de
Salud viene desarrollando actividades de inversibagua y saneamiento en zonas
rurales desde hace mas de 15 afios. Todo elloé&stdevDireccion del Subsector de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

13 Solo aplicara para aquellos proyectos que tierénda 1,000 personas como beneficiarias.

14 Los permisos de solicitud de uso del agua vy iaisal de servidumbre de agua se pueden solicitanahera
conjunta ambos permisos en el mismo proceso adratiis.
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Capacidad institucional

Al MINSA en su calidad de ente rector del subsedm®ragua y saneamiento, le
corresponde la formulacion de politicas de saludedas cuales esta, el promover
la prestacién adecuada de los servicios de agadlpog saneamiento y de manera
especifica garantizar el acceso en el area fdrakl sector rural el DISAPAS es

responsable de la planificacién y desarrollo de dosyectos, los que luego son

transferidos a la comunidad y administrados a sraleélas JAAR.

El DISAPAS es una dependencia del MINSA que fueadaeen 1999 vy
operativamente se constituye en afio 2000. En el28id comenz6 a tener un
presupuesto estatal. Esta direccion es un orgareggcator de inversiones en agua
y saneamiento en comunidades rurales. Duranteflos que no tuvo asignacion
presupuestaria la direccion funcionaba por los ¢rtns de Salud Rural y PASAP.

El MINSA ha participado en el disefio, construcgidnantenimiento de acueductos
rurales y obras de saneamiento desde la décadasdselenta. La experiencia
acumulada evidencia, que cuando hay una labor grel organizacion y
capacitacion de las comunidades, éstas se trarefoem promotoras de cambios
profundos que llegan a la gobernanza y desarrellasiestructuras locales, ademas
de actuar como operadores de los sistemas de agameamiento construidos y
asegurar la sostenibilidad de los mismos.

Desde el afo 2009, la DISAPAS del MINSA ha lleva@ddo intervenciones de

fortalecimiento de la gobernabilidad democratigaayticipacion de la ciudadania y
mejora de la cobertura de agua potable y saneamgamt la coordinacion de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Fdeddaciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y Organizacion Internacional debbajo (OIT), a través del

FODM localizado en la Comarca Ngabe Buglé. Se estioe en julio de 2012 el

Programa finaliza, habiendo completado un procetagial de fortalecimiento de

JAAR, desarrollo comunitario e instalacion de sse de agua potable en 9
comunidades de los distritos de Kusapin y Kankigtinabiendo dado inicio un

proceso de desarrollo comunitario y fortalecimiedéoJAAR en 21 comunidades
adicionales de estos dos distritos.

Actualmente el MINSA ejecuta el PASAP, con fonde$ Banco Mundial y una
contrapartida del Gobierno de Panama. Este Progdamaversiones por USD$32
millones el cual inicié con problemas de ejecucyoen el Ultimo afio ha logrado
superar esta dificultad de implementacion, ha alado un ritmo de desembolso de
1 millébn de dolares mensuales. Se requiere mejaraapacidad de los recursos
humanos, estabilidad laboral y equipamientos adkxsupara realizar la supervision
técnica y social post construccion. EI MINSA esiéndo apoyado a traves del
PASAP en los aspectos de formulacion de politigksyificacion de inversiones y
seguimiento y monitoreo de los sistemas adminisggwr la JAAR.

Es importante destacar que los afios de experigneidiene el MINSA/DISAPAS
trabajando el tema de agua y saneamiento le hamitperdesarrollar una
metodologia de abordaje social que estd sisterdatizen una documento
denominado “Guia Operativa de Intervencion Soci@rGnitaria (GOISC) para
proyectos de agua y saneamiento en zonas indigen@abe destacar que este
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documento de trabajo establece una serie de adiesdque permiten establecer un
método de intervencion social para trabajar de &nande la comunidad las
iniciativas de agua y saneamiento (ver Flujo grdmaComo se esta dando dentro
de la ejecucidn del disefio participativo de 23 @ohes de agua y saneamiento que
la firma consultora PROINTEC desarrolla en Panasté ¥ la comarca Guna Yala.

Esquema 1. Flujo del proceso de Intervencién Soclomunitaria para la ejecucion de proyectos de agug

saneamiento del MINSA/DIASAPA

PRE-INVERSION INVERSION POST-INVERSION

1. Visita/sde 3.P
Acercamiento Proyecto

5. Registro y

5.P control de

.Pr
de alternativas

1.A ac.y 3. Higieney 5. Gestion de 1. Administrac. y 3. Higieney
contabilidad educac. sanitaria desechos sélidos contabilidad educac. sanitaria

calidad del agua

2. Recoleccion _A.JTaIIe_r’de 6. Talleres de 2. Operacidny 4. Protecc.de 2. Operaciény 4.Protecc.de
L. y o L fuentesyeducac . fuentesyeducac
Informacion N mantenimiento N mantenimiento N
constituc. JAAR ambiental ambiental

6 MESES | | 6 MESES | | 6 MESES |

4.37 La ejecucion por parte de PROINTEC de esta metgéide intervencion social ha

4.38

sido satisfactoria, una vez concluido el ejercid® verificacion hecho en las
comunidades de la muestra del AAS. Prueba de lipe los niveles de aceptacion
de los proyectos de agua y saneamiento en las cdad@s es alto entre sus
miembros.

La gestion ambiental y social del Programa se z&dlia través de las diferentes
dependencias de la Coordinacion del DISAPAS a nnagional. Se prevé la
incorporacion a la Direccion de dos especialistas:

Un abogado para realice las siguientes tareas:
» Gestiones formacién y actualizacién de las JAARseripcidon en el Registro
Publico de las actas de las Juntas Directivas (JD).
e Consecucion de los permisos ambientales de todoprtnyectos; solicitudes,
aclaraciones, coordinaciones de inspecciones ytagmequeridos.
» Coordinacion con los representantes de las CCAS.

Un especialista en medio ambiente (biélogo, ingensnbiental, sanitario o forestal).
Este sera responsable de velar por:
» La contratacion de los EsIA que se requieran.
» Verificar que la informacién técnica que sustertadlicitud de los permisos
sea la correcta.
» Verificar la pertinencia de los PMAS de cada préyec
* Monitorear la implementacion de las medidas de gadibn y control
ambiental de los PMAS.
» Contratar los monitoreos ambientales que las degseran (calidad de agua,
ruido ambiental y laboral).
* Monitorear los procesos intervencion social de losntratistas y el
acompafiamiento de largo plazo por parte de losqianes del DISAPAS.
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e Supervisar la implementacion del modulo de capziéita en manejo de
desechos solidos.

En los niveles distritales y locales para la ejenude tareas de acompafiamiento de
largo plazo en la etapa Post-Construccion, el MIN&#dra que contratar al menos
un promotor social, por comarca, su perfil acadéndiebera ser un profesional de
la promocion social, sociologia, saneamiento oriregéa ambiental. Las tareas mas
relevantes seran: i) Supervision de los trabajosirddtrativos de la JAAR; ii)
Solventar dudas en las tareas de gestion queaedhs miembros de las JD; iii)
Realizar capacitaciones en temas de higiene, mdeejesechos solidos, educacion
ambiental y acciones tendientes a la proteccidaslareas de las tomas de agua.

PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LOS PERMISOS AMBIENTALES

Proceso administrativo de Evaluacion de Impactédmbiental para proyectos de
desarrollo

El proceso de evaluacion de EslA, siendo un mecanide analisis, tiene como
objetivo identificar de forma temprana los posiblegactos generados por un
proyecto de desarrollo, con miras a establecer mwoas de mitigacion y
compensacion que permita la toma de decisionesivaseen pos del desarrollo
sostenible.

Segun el Decreto Ejecutivo N° 123/2009, el procesmninistrativo para la
evaluaciéon ambiental de los proyectos, se divideemnfases o etapas:

Fase de recepcion: se inicia con la presentacib&slA ante la autoridad y concluye con
la promulgacién de un proveido, mediante el cuabsepta el estudio al proceso de
evaluacion de impacto ambiental.

Fase de evaluacion y andlisis: durante esta etageNAM, las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS) y la Unidad Ambiental Municipaldirespectiva, analizan y evaltdan los
aspectos técnicos, ambientales y de sostenibitidadroyecto. Durante esta etapa, se da la
participacion ciudadana en el proceso, ya seavédrde la realizacion de foro publico o a
través de aportes técnicos como resultados de ltamsealizadas por la administracion.

De igual forma si la administracion considera gaeinformacion aportada adolece de
inconsistencia 0 es incompleta, puede solicitartahases veces, aclaraciones o
ampliaciones.

Esta fase termina con un informe técnico que reeoda la aprobacion o rechazo del EslA
presentado.

Fase de decision: consiste basicamente en la fiean@in de la decision a través de una
Resolucion Administrativa.

Durante la implementaciéon de los proyectos, se rdebelaborar informes de
seguimiento relativos a la implementacion de lasdidas de mitigacion y
compensacion identificadas tanto en el ESIA comsueresolucion aprobatoria.

Los lineamientos especificos en lo relativo a &cdiencia en los que se deberan
presentar se establecen en la resolucion aprodateliEslA o en su defecto en el
mismo estudio. Dichos informes deberan ser elaosrgpor personal idoneo
(debidamente inscrito en la ANAM) independientpramotor del proyecto.
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La aprobacion del EslA marca el inicio y constitlgeprincipal autorizacion sobre
la cual se fundamenta el otorgamiento de las ditdsrizaciones, permisos o
concesiones gque son otorgadas por la ANAM.

Proceso administrativo de solicitudes de permisale usos y servidumbres
aguas

Las aguas son definidas como bienes de dominioicaibilel Estado de
aprovechamiento libre y comun, es decir, son bigoesal pertenecer al Estado no
pueden ser objeto de apropiacién privada. Su aplamiento se realiza a través
del mecanismo de concesion administrativa, medientaual el Estado reconoce
derechos de uso o aprovechamiento a favor de usarzenatural o juridica.

Los permisos de uso y servidumbre de agua, seawtgogr periodo de tiempo
determinado y para el uso de un caudal determi(@dmlen renovarse). El proceso
de solicitud la persona interesada debe elevarsaletud ante la Administracion
Regional de ANAM o la Direccion Nacional de Cuenddigrografica, la cual
previo el cumplimiento de los requisitos legaled procedimiento establecido para
tal fin, obtendra de la administracion una Resdlucnediante la cual se autoriza el
permiso temporal.

La hoja de ruta de estos permisos de aguas son:

Actividad Observaciéon

Presentacion de la solicitud del permiso a través

de memorial petitorio y acompafiado del Esta solicitud se hace por la parte interesad&dgrlulario de
formulario de “Solicitud de Permisos Temporales ser entregado con toda la informacion técnica gueokcita.
de Agua”

Revisién de Informacion presentada

La ANAM a través de sus funcionarios de la Direndi@
Cuencas Hidrogréficas revisara la documentacion

Coordinacion e inspeccion al sitio de desarrollo de La parte interesada coordinard con ANAM la insp@tei sitio

la obra de la tom:
e . En caso de existencia de conflictos ANAM procederésolver
Verificacion de conflictos por uso del agua el conflicto

Elaboracién de Informe Técnico
Elaboracién de la Resolucién

Revision de la Resolucion

Documento realizado por funcionarios donde se réesruha la
aprobacion o no del permiso.

Los funcionarios de la Direccion de Cuencas Hidifigas
elaboran la Resolucién

Funcionarios de Asesoria Legal revisan que la Regnl este
bien

En caso de aprobarse el permiso la parte interelnaa:

Notificacion de la Resolucion i. Estar a Paz y Salvo con la institucion

ii. Pago del Canon por uso del agua

5.10

Proceso administrativo de autorizacion de obrasn cauce natural

Otro aspecto que cuenta con legislacion especifisala construccion de
infraestructuras en los cauces naturales de dgllatiene su fundamentacion en lo
sefialado en el articulo 80 de la Ley General de idntd, que permite, previa
autorizacion de la ANAM, la realizacion de obrasadividades que varien el
régimen, la naturaleza o calidad de las aguas altgren sus cauces.

Para tal efecto la persona interesada debe eleasalicitud ante la Direccion
Nacional de Cuencas Hidrografica, la cual previoushplimiento de los requisitos
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legales y el procedimiento establecido para tgl distendra de la administracion
una Resolucion mediante la cual se autoriza lszeeabn de la obra.

Las obras en cauce pueden ser de caracter permanéetporal y pueden estar
asociadas a permisos y/o concesiones de uso de¢ ecguwa es el caso de las
represas para captacion de agua.

Otros permisos y autorizaciones vinculados a kjecucion de los proyectos

Adicional a la viabilidad ambiental, a los permisasculados al recurso hidrico, la
ejecucion de este tipo de proyecto conlleva otratraaciones a saber: i)
Desarrollo de infraestructuras: a) Revision y apoadn de planos por la Direccion
de Ingenieria Municipal del municipio respectivg; Revision y aprobacion de
planos por la Oficina de Seguridad del Cuerpo dmiig®yos y otras instituciones
vinculadas tales como el MINSA; y c) Permiso destautcion del municipio
donde se desarrolla la obra; ii) El permiso de &alacaso de ser necesario y el
consecuente pago de indemnizacién ecolégica endmsme se requiera realizar
eliminacion de bosque o formaciones vegetales.

Politicas y Salvaguardias del BID

Como parte de la preparacion del Programa, y déonuidad a la Politica de
Salvaguardas Ambientales del BID (OP-703), se lleeadbo un Analisis Ambiental

y Social del Programa y se elaboré un PGAS. Aderada proyecto individual que
se financiard con el Programa tendr4 un Plan dee)daAmbiental y Social
(PMAS). La seccién ambiental del PMAS se denomiman@ este Programa Plan
de Proteccién de Micro cuencas (PPM). Estos PPEIfiay sido desarrollados por
la empresa PROINTEE para los 23 proyectos muestra del Subprograma
multilateral Y analizados para la elaboracion de A2\S Los aspectos sociales del
PMAS se constituiran en un plan de desarrollo ¢utaro y fortalecimiento
institucional elaborado en una seccion aparte gaata proyecto a financiar.

La informacién referida al Programa debera ser taueslibre disposicion del

publico, durante el periodo de ejecucion y hasté& de concluido el mismo. Esto
debe incluir datos acerca del estado de avancémgrama y sus respectivos
proyectos, gastos previstos y realizados, gradgjetricion, beneficiarios, procesos
de adquisicion de bienes y servicios, etc. Estauoiracion sera realizada
utilizando todos los medios disponibles, incluyendio website destinado al
Programa. Durante todo el periodo de ejecuciorPdeframa, toda persona natural
o0 juridica, publica o privada, podra tener libreemo a la informacion referida al
mismo.

15 Estos PPM son equivalentes a la seccién ambigmtas PMAS, en términos de contenido de accioaes d
control ambiental. El componente social no estbéstido en el PPM, pero es desarrolladlo amplitengor la
implementacion de la metodologia de abordaje sdaalos los todos los Proyectos a ser financiadoslp
Programa PN-G1003 tendran un PPM. Este produgiaresde los entregables de los disefios desaoslfmta
cada uno de los sistemas de abastecimiento queNARQI esta realizando para la muestra de 23 comigsda
del subprograma Multilateral. Esta consultoria s&#do financiada con un programa del Banco Muigdia
fondos del gobierno de Panama.
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5.15 Durante la ejecucion de ambos subprogramas, secaepti los derechos
fundamentales y obligaciones establecidas en last@ocion y las leyes
panamenfas, en particular a la normativa inherenkslA (en las comunidades
donde apliquen por la cantidad de habitantes), igesrde uso y servidumbre de
agua y construcciones dentro de catfcefsimismo, se debera dar estricto
cumplimiento a las Politicas del BID referidas a0DB Politica de Acceso a la
Informacion OP-102; B.01 Politica de Pueblos Indage OP-765; B.01 Politica
Igualdad de Geénero OP-270; Politica Medio AmbiegteCumplimiento de
Salvaguardas (OP-703), especificamente las DieextiB.01 Actividades para
financiarse en el area del proyecto se encueneatralde una zona geografica o
sector expuestos a los peligros naturales (escedelriesgo de desastre de tipo 1);
B.02 La operacion es un cumplimiento ambientalgeejgo de los derechos de la
mujer, género, las leyes indigenas y reglamentbpais donde se ejecutara la
operacion (incluyendo obligaciones nacionales éstatas en virtud de los
acuerdos ambientales multilaterales ratificados))3BLa operacion (incluye
instalaciones asociadas) se proyecta y se claddfida acuerdo con sus potenciales
impactos ambientales; B.05 Requisitos de Evaluagigiiental; B.06 Necesidad
de Consulta Publica; consultas con las partesaafastse realizara equitativamente
e inclusive con las opiniones de todas las parneseasadas tenidas en cuenta, en
particular: (a) participacion equitativa de mujergs hombres, (b) socio-
culturalmente apropiados (c) mecanismos para l&cjpacion equitativa de los
grupos vulnerables y participacion de los puebidsgenas; B.07 El BID vigilara el
cumplimiento de la ejecucion del prestatario cototolos requisitos de garantia
estipulado en el operacion de acuerdo al tipo dst@mo; B.09 Areas ambientales o
culturalmente sensibles, definidas en la Directe@amo habitats criticos o
importantes sitios culturales en el area de infli‘nB.11 La operacion tiene el
potencial de contaminar el medio ambiente (por pienaire, suelo, agua, gases de
efecto invernadero); B.17 Disposiciones de salvallaaadecuada para la
adquisicion de bienes y servicios en los proyectel BID financiado pueden
incorporarse en acuerdos de préstamo de proyedpscificos, normas de
funcionamiento y documentos, segun proceda, paraguss compras

8 Decreto Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966laRemta la explotacion de las Aguas del Estad@ par
su aprovechamiento conforme al interés social, peo@lo el maximo bienestar publico en su utilizacié
conservacion y en la administracién del recursaraat

Decreto N° 70 de 27 de julio de 1973. Reglamehti#oegamiento de permisos o concesiones para e@so d
aguas y se determina la integracién y funcionamietdl Consejo Consultivo de Recursos Hidraulicos.
También regula el acceso a las aguas subterraneas.

Decreto Ejecutivo N° 55 de 13 de junio de 1973, pedio del cual se reglamentan las servidumbres en
materia de agua.

Resolucién AG-0466-200Establece los requisitos para la solicitud de pgsmb concesiones para descarga
de aguas usadas o residuales: que las Resolucintefores, disponen que los establecimientos eesste
efluentes liquidos al solicitar autorizaciéon patss slescargas, deberan presentar en forma completa,
cualitativa y cuantitativamente, el contenido de sfluentes liquidos.

Resolucién AG-0145-2004. Mediante la cual se éstados requisitos para solicitar concesionessttamas

0 permanentes de uso de aguas y se dictan otpasidiones.

Resolucién AG-0342-2005. Establece los requisiims pa autorizacion de obras en cauces naturates y
dictan otras disposiciones.
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ambientalmente responsables en las licitacion®d;. Bolitica de Manejo Desastres
Naturales Inesperados (OP-704).

VI. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

Impactos del Programa en su conjunto

La ejecucion del Programa tendra un impacto amddigrgocial netamente positivo,
en la medida en que contribuira al incremento ambeertura y mejora en la calidad
de servicios de agua potable y saneamiento en rkss &le intervencion del

Programa, el cual se enfocara en las areas rueaiesligenas de Panama con
mayores indices de pobreza. Adicionalmente los rsesu destinados al

fortalecimiento operativo del MINSA deberian permiina mejor gestion del

servicio en las zonas rurales del pais. Sin embgrgo su naturaleza, las obras
previstas en el programa podrian producir impacegmtivos locales (por ejemplo
ruido, generacion de escombros, interrupcion dicdraetc.), de baja o mediana
intensidad y de corta duracion durante la consibacg operacién de las mismas
gue seran mitigados por medidas ampliamente coascid

Del andlisis de la muestra utilizada para la elation del AAS, les determina que
las politicas del BID y la legislacion nacional lsgcen cumplir. Asimismo es de
esperar que del Programa se generen los siguignpegtos positivos sobre las
comunidades a ser beneficiadas: i) Sustentabibddds inversiones en términos de
organizacion e infraestructuras; ii) Mejores piGagi organizacionales y
administrativas en las JAAR; vy iii) Fortalecimierdgiolos procesos participativos
comunitarios y rendicién de cuentas.

La envergadura de los proyectos abastecimientooyig@n de soluciones de
saneamiento no producird afectaciones ambientagatinas sobre la diversidad
biolégica o el medio fisico. Esto se debe a queokaas civiles son menores y no
requieren hacer transformaciones medioambientade#isativas y mucho menos
desbroce de grandes extensiones de capa vegetal

El crecimiento de la frontera agricola en Panama-Barién y la Comarca Ndgbe
Bugle pueden poner en riesgo la sustentabilidadsieversiones a realizar (tal es
el caso de las comunidades de Wuacuco, Cucunatkinda, entre otras). Estas
presiones sobre el estado de conservacion de fass ztonde estan ubicadas la
tomas de los acueductos se traducen en; perdidéa dmlidad del agua y
disminucion de los caudales en la época seca &b pue hay acueductos que dejan
de funcionar por falta de agua. Expuesta esta gmudtica es importante incorporar
un componente de definicibn de zonas de proteckidricas en los lugares de
captacion de las tomas de los sistemas de acusdiictdo ello dentro de un marco
de planificacién de uso del suelo comunitario,atgtimizacion con los permisos de
servidumbre de agua a realizar ante la ANAM.

Consideraciones de género

En las comunidades objeto de este diagnésticayuall ique otras zonas rurales e
indigenas de Panama las mujeres, nifias y nifioeesponsables en gran medida de
las tareas de transporte, manejo y proteccionglel para consumo humano. Ellas

34



Andlisis Ambiental y Social del Programa de Agu&able
y Saneamiento Rural e Indigena en Panama

son también responsables de la higiene de los etagefios de la familia y del aseo
general de los hogares. Es por ello que la paatigdm activa y efectiva de las
mujeres es crucial para el éxito y sostenibilidadpdoyecto.

6.6 Entre los beneficios que pueden aportar las mugresoyecto tenemos: i. Al ser
ellas las principales beneficiarias y afectadas o proyectos de agua y
saneamiento, estan especialmente motivadas paeavEsy las obras, gestionar
guejas y demandar calidad; ii. Al usar los sistedasagua y saneamiento
directamente y diariamente, sus conocimientos ygsude vista son clave durante
la etapa de disefio; vy, iii. Al usar estos sisteméinariamente valoran su calidad y
mantenimiento, asi como el recurso hidrico en si.

6.7 En las regiones de Panama Este-Darién y la Conddghe Bugle; a través de
observacion directa, entrevistas de campo y coawienses con los actores claves
de las organizaciones comunitarias que gestionagua, en las comunidades a ser
beneficiadas por el Programa, podemos concluirhgyeuna amplia participacion
de las mujeres. Esto se traduce en una activavémeidn en asambleas
comunitarias donde se abordan temas especificos sblagua, ocupando puestos
en las JD de las JAAR, coordinando acciones iniesem la administracion de los
recursos economicos que se derivan del cobro défeagntes tarifas de suministro
del agua en todas aquellas comunidades que poséemas de abastecimiento. No
se pudo observar o identificar actuaciones o poscexcluyentes que limiten la
participacion de las mujeres en las asambleas deJlas JAAR. Se constatd que
como minimo hay la presencia de una mujer en losstpg de las JD y
habitualmente tienen la responsabilidad de la ¢e&ofla mayoria de las veces) o la
presidencia (el 55% de las JAAR de la muestra d&b Aienen participacion
femenina). De los resultados emanados de las &staghechas en las comunidades
de la muestra del diagndstico se pudo observahguena preferencia en designar
a las mujeres en el cargo de tesorera por la deggeneralizada de ser mas
responsable y organizadas que los varones.

Tabla 13. Participacion femenina en las JAAR dal@stra del diagndstico del AAS
Comunidades Namero de Mujeres Cargos Observacion
enlaJD
Obgosucun 0 Comité de Agu
San Ignacio de Tupile 5 Comité de Agua
Tubuala 0 Hay JAAR
Curti 2 Presidencia Hay JAAR
Secretaria
Wuacuco 2 Tesoreria Hay JAAR
Cucunati 0 Hay JAAR
.. Presidencia
Bisira 2 Tesoreria Hay JAAR
Cerro Neque 1 Tesoreria Hay JAAR
Kankintu 1 Tesorerii Hay JAAR
. Presidencia
Poman Kiary 2 Tesoreria Hay JAAR
Sirain Arriba 1 Tesorerii Hay JAAR
Guayabito 1 Tesoreri Hay JAAR
Nutivi 1 Tesoreria Hay JAAR
No Tolénte No. : 0 No hay JAAF
Comunidad Trutman * * *
Monte Virgen * * *
Achudup 0 Hay JAAR
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Ndmero de Mujeres

Comunidades Cargos Observacion
enlaJbD
Irgandi 0 Hay JAAR
Aguas Claras o Icant 0 Hay JAAR
Akua Yala 0 Hay JAAR
Diwarsicua 0 Hay JAAR
Total 55% 76%

Nota: * No se tiene informacién de campo.

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

6.13

6.14

En las comunidades de la nuestra del diagnésti¢é® €Eomarcas de la etnia Guna la
participacion femenina es de un 36% en la Juntasciiia. Esto se debe a sus
caracteristicas culturales y sistemas de orgadizacsi bien es cierto que su
participacién es baja en las JAAR en las asamhteasunitarias ellas pueden
intervenir y emitir sus opiniones.

Dadas las caracteristicas de la Comarca Guna Yalaf@jue de género sera mas
arduo de realizar y se tendran que incentivar taggzacion femenina en las JAAR.
Se podra explorar la posibilidad efectuar consustgparadas si es el caso (si las
mujeres no se expresan en publico habitualmenteesarrollar las consultas
tratando de generar participacion activa femenina.

La participacion femenina en las decisiones de JAAR es importante. Sin
embargo, habra que tener especial cuidado en tamarconsideracion las
costumbres de la etnia Guna en materia de tomaedisiaches y participacion
comunitaria para no poner en riesgo la ejecucidsdeprograma Multilateral.

Mejorando el acceso al agua se aligera la cardasd®ujeres, nifias y nifilos de las
localidades que se incluirdn en el Programa. Emtdithra la asistencia de los
menores a los centros educativos y permitira anlgigres disponer de mas tiempo
libre para dedicarse a otras actividades prodwsivaducativas. Por consiguiente,
durante la etapa de formulacién del Programa s&rpocara el enfoque de género
en todas las etapas de la intervencion, creandaciclgules en el MINSA en su
abordaje de género con las comunidades indigenaslgs.

Entre los beneficios para las mujeres indigenasestEl aumento del tiempo libre
para actividades generadoras de ingresos o deoodéscanso; ii. La disminucion
del esfuerzo fisico por acarrear agua; y iii. Mejde la higiene y salud familiar de
las que ellas suelen estar a cargo.

En los proyectos en ejecucion que se analizarorladenuestra del AAS la
participacion de las mujeres ha sido activa desslénicios del proyecto, esto aplica
tanto para el Programa de Gobernanza y los prayegte disefia PROINTEC en
las regiones de Guna Yala y Panama Este.

Gestion comunitaria y participacion

El mecanismo de gestibn comunitaria y participaciém los procesos de
organizacion para la administracion, operacion nter@miento de los sistemas de
abastecimiento de agua (Comités de Agua o JAABh las comunidades de la

" En la comarca Guna Yala hay comunidades queantilia figura de Comité de Agua como mecanismo de
organizacion para la gestion del abastecimientagieh (ver Tabla 13), poseen una Junta Directisiz tfpo de
organizacion no posee actas de constitucion, soperia juridica.
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muestra del diagnostico del AAS se da a travésdmbleas comunitarias donde se
hace rendicion de cuentas por parte de los miemibeokas JD, se debaten los
problemas, posibles soluciones, solicitudes al egabi central y escogencia de
nuevos integrantes de la JD. El 76% de la comueglgibsee JAAR, un 10%

poseen comités de agua (comarca Guna Yala), un posee ningun tipo de

organizacion vinculada con el tema agua (ver taBja

Los procesos de rendicion de cuentas se dan deranaggilar en las comunidades
de la etnia Guna, cosa que se da por los nivelesgimizacion y administracion

gue existen en las Comarcas Guna Yala y Madug&ndembargo, esta no es una
practica comun en la Comarca Nogbe Bugle sobre égmdaquellas comunidades
donde es incipientemente 0 aun no ha entrado grdr@a de Programa Conjunto
en Gobernanza para Agua Potable y SaneamientoltSAM

En las entrevistas desarrolladas en las comuniddelda nuestra del AAS en la
comarca Nogbe Bugle se documento: i) el descontmtdgunos moradores por la
ausencia de convocatoria de las JD para informaressl estado de las finanzas de
los recursos econdémicos recaudados por la prestdeiGservicio de abastecimiento
de agua (tal es el caso de las comunidades de PkraanGuayabito y Nutivi).
Caso contrario acontece en las comunidades deaBidifankintl los procesos de
rendicién de cuentas son recurrentes ii) Existealt@amorosidad en las diferentes
JAAR. Esto se debe principalmente a falta de com@m® en algunos casos de
pagar por el servicio de abastecimiento de aguardas propias condiciones de
pobreza que limita la disponibilidad de pago.

Dentro del marco de la informacion recabada en Ulestna de este diagndéstico
practicamente en todas las comunidades se documenidtemas de disposicion

final adecuada de la basura y surgieron pregurdapgrte de los actores claves si
el Programa iba hacer inversiones en materia dejmae desechos solidos.

Se puedo observar que una vez constituida inicratiengna JAAR las posibilidades
de actualizar legalmente las nuevas JD por ini@agicosto de las comunidades es
practicamente nulo. Solo a través de iniciativasa@das del MINSA se ha logrado
poner al dia la constitucion legal de nuevas JD.

Segun la informaciéon obtenida de las entrevistahidee en las comunidades de la
muestra del diagndstico, los cambios de miembrolsldD de las JAAR se dan
basicamente por problemas de inoperancia en lanitracion. Para ello las
renovaciones se dan a través de asambleas cormasitlonde se escogen los
nuevos miembros por simple mayoria.

Es importante a través de acciones de capacitatiordar temas fortalecimiento
institucional a las JAAR en: i) Funcionamiento d@aulJD; ii) Roles vy

responsabilidades de cada miembro de una JD; @aiitabilidad y administracion
béasica.

1. Aspectos generales de la implementacion de la Guiyperativa de
Intervencién Social-Comunitaria del MINSA

Para las 23 comunidades de la muestra de Subpradviattilateral el abordaje de
la participacidon comunitaria para el disefio (etdpare-inversion) de cada uno de
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los proyecto se utilizo la GOISC del MINSA. Estatoiwlogia tiene los siguientes
principios:

Participacion: promocion de la vinculacién activa de las autatéda e instituciones
tradicionales indigenas y locales, asi como deriganizaciones comunitarias a traves de la
formalizaciébn de espacios y canales de comunicapgmmanente y la utilizacién de
instrumentos y metodologias especificas.

Oportunidad en la informacion: procura de informar oportuna, clara y verazmeaobres

el mismo a las autoridades tradicionales indigemadas autoridades locales, a las
organizaciones comunitarias administradoras dedactes rurales y a la comunidad en
general con el objeto de promover su apropiacibprdgecto.

Pertinencia socio-cultural: consideracion y reconocimiento de las autoridades
tradicionales indigenas y locales como interloagorinicos y validos, los modelos
tradicionales de gestién del agua, y los objetivpsioridades de desarrollo que de acuerdo
con sus principios culturales y sociales establetms pueblos indigenas. Adicionalmente,
los procesos, instrumentos, metodologias, contsnidomecanismos, empleados en
desarrollo de las diferentes actividades del Prograsi como los utilizados por los
prestadores de servicios de asistencia técnicaratelmdaptarse a las particularidades
sociales y culturales de cada pueblo indigena.

Sostenibilidad socio-cultural: procurar la preservacion de la identidad cultyrabhesion
social del grupo o la identificacion participativaonsensuada de medidas de mitigacion de
los impactos negativos derivados del Programa sm @ae los hubiera.

Promocion de la equidad de génerd.as organizaciones comunitarias administradoras de
los acueductos rurales existentes o las que s& aelkerdn proponer e implementar
medidas para potenciar la participacion de la majerlas mismas. Asi mismo, se
consideraran en los modelos de gestion de aguatezghs integrales de saneamiento y
capacitacion asociada las percepciones, usos gniggentos de las mujeres que se deriven
de las particularidades socio-culturales del pugtdlfgena al que pertenecen.

La implementacion de la metodologia de GOISC seuarica estructurada

siguiendo las tres etapas del ciclo de proyecte:irprersion, inversion y post-

inversion, conteniendo lineamientos generales m@s de ejecucion para cada
etapa (ver Esquema 1. Flujo del proceso de IntefgerSocio Comunitaria para la
ejecucion de proyectos de agua y saneamiento dBISK). Para alcanzar los

objetivos de cada etapa de esta metodologia lzidarpromedio est4 proyectada a
ser ejecutada en seis (6) meses. En el anexo h(Gpérativa de Intervencion

Social-Comunitaria para proyectos de agua y samgdamen zonas indigenas) hay
una descripcibn metodoldgica de cada una de lgsagtacon sus objetivos

especificos y las diferentes tareas a realizar.

2. Consideraciones de la Intervencion Social-Comunitda en los 23
proyectos de la muestra del Subprograma Multilatera

Para el disefio de este programa se ha tomado emdemtion la metodologia
desarrollada por el MINSA de abordaje social pdraligsefio, construccion y
operacion de proyectos de agua y saneamiento tusistematizada a través de la
GOISC para proyectos de agua y saneamiento en mutigenas. Este documento
ha sido revisado y actualizado durante la prepamnadé este Programa para que su
pertinencia sea cénsona con los mecanismos deipadion ciudadana establecida
en el decreto ejecutivo 123 del 14 de agosto d@d Z0er punto 5.7. Mecanismos
de Participacion Ciudadana y Comunitaria estabdecgh la ley) y las salva guardas
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y politicas del Banco Interamericano de Desarr(@d1 Politica de Acceso a la
Informacion OP-102).

Esta metodologia desarrollada por el MINSA seratepatel RO para ser
implementada durante las fases de pre inversiéersion y post inversion. Sin
embargo, hay que acotar los siguientes comentdeidscciones aprendidas:

Esta metodologia es inclusiva porque promueve tacgmcion de las mujeres y
jovenes en los procesos de participacion comuaitpre se dan. Sin embargo, para
la etnia Guna hay que tener previsiones de nontidos mecanismos propios de
liderazgo tradicional y participacion comunitari@ios de su cultura.

Es conveniente involucrar a las mujeres y jovenesdé el principio de la
implementaciéon de esta metodologia de abordajelsdtara asegurar la inclusién
efectiva de las mujeres en los comités o juntaged#ion de agua hay que utilizar
métodos adecuados al contexto para que su padi@paenga sentido. Por
ejemplo; que se haga en la lengua nativa, se temgaenta el nivel educacional y
los tiempos en los que ellas pueden acudir a reasjoccapacitaciones, se permita
asistir con hijos o se ofrezca cuidado de éstas,Ademas, se han de tener en
consideracion variables como la manera en la qoeekgidos los miembros, en
gué consisten sus roles y si hay capacitacion gieevi

Las tareas Post construccion dejardn unas capasidadntadas en la comunidad
para darle una inercia de sustentabilidad a ldsmsas. Tales facultades se traducen
en labores de gestion administrativa, operaciénaptemimiento de los sistemas,
una comunidad sensibilizada en temas de higiensaetn ambiental y acciones
tendientes a la proteccion de las areas de la denagua.

La implementacién de estos procesos son desamsliaar contratistas del MINSA
y no por funcionarios de planta. EI acompafiamiego el desarrollo de las
actividades y procesos no necesariamente hay praggrmanente de funcionarios
del DISAPAS. Este tipo de tercerizacion de sergiam crea capacidades en el
capital humano que tiene la institucion, por eltmo contrae su capacidad de
ejecucion.

Es necesario que el MINSA a través de sus fundmmgorocedan a dar un
acompafamiento post construccion a las JAAR a lplgmo, una vez concluya la
intervencion del contratista de turno. Todo ella@minos de visitas bimensuales o
trimestrales, para apoyar a solventar dudas etalaas de gestién que realizan los
miembros de las JD y capacitaciones en temas want2d agua y saneamiento,
genero, manejo de desechos solidos.

El MINSA debera dotar un cuerpo de inspectoredicatios al DISAPAS para que
puedan desarrollar las labores de acompafamientogteplazo.

Hay que tener en cuenta las caracteristicas plartsude cada poblacion dado que
cada comunidad se manejan independientemente aérdss y cada una tiene sus
reglamentos internos propios (comarca Guna Yals)fuEdamental reconocer los
ritmos y condiciones de las comunidades, tantintasnas como las externas.

3. Consideraciones especiales a ser tenidas en cugpdaa la disposicion de
informacion

El AAS sera publicado en el sitio web del MINSA ¢l dID segun lo dispone la
Politica de Acceso a la Informacion (QB2).
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Proceso de Consulta Durante la Preparacion delr®grama

Durante la preparacion del Programa se realizarferedtes reuniones con
instituciones y comunidades beneficiarias, parantdar y dar a conocer el
Programa, sus lineamientos, esquema de ejecuciéoamsmos de financiacion,
procedimientos de seleccion de proyectos, asi celmnalisis Ambiental y sus
principales conclusiones.

Las principales reuniones vy visitas de campo eéelzts fueron las siguientes:

i. La empresa consultora PROINTEC en el mes de abrR@ll hasta febrero del
2012 desarrollo un proceso participativo de coaselit las 23 comunidades de la
muestra del Subprograma Multilateral, donde seefuai las siguientes tareas en
cada una de las comunidades:

» Diagnoéstico participativo del estado de los sisted®agua y saneamiento.

» Consenso de los disefios del proyecto.

Andlisis de los impactos ambientales y medidas itiganion.

» Elaboracién participativa del PMM.

ii. El 24 de enero del 2012, en la ciudad de Panamgl, sxién de reuniones del BID,
con la presencia de equipo técnico MINSA, funcimsadel MEF, miembros de
OTC/AECID, y miembros de la Misién, se procedio r@sentar el informe de
avance de los resultados y conclusiones relevasitmnidas del AAS (Leyson
Guillén y Silvia Ortiz)

Por otra parte, durante la etapa de preparacidosdaroyectos que forman parte de
la muestra de anélisis del Subprograma MultilateP®®OINTEC ha presentado
cada proyecto individual a las comunidades quenskeheficiadas siguiendo las
pautas establecidas en la GOISC. Asimismo el A&& puesto a disposicion del
publico en el sitio Web del BID y del ejecutor,este caso el MINSA.

Evaluacion de impacto ambiental de los Proyectos

La envergadura de los proyectos de los sistemastemiimiento de agua y
saneamiento individual no generardn impactos artddesn significativos. En el
caso de los proyectos a ser financiados por elrénuay el decreto ejecutivo N° 123,
en su articulo N° 16, los enmarca dentro del “sed# construccion” y hace la
aclaracion especifica que solo se haran EslA peogeptos de construccion de
sistemas de captacion, depuracion y distribuciéagim a poblaciones mayores de
1,000 habitantes. En la tabla 14 se pueden veolasinidades que fueron parte del
diagnostico del AAS por el nimero de habitantes quentan sus inversiones
estaran sujetas al proceso de EIA. La tipificaciérios EsIA pueden ser:

EslA Categoria I: Documento de analisis aplicabldos proyectos, obras o
actividades incluidas en la lista taxativa previstael Articulo 16 de este decreto
ejecutivo que generan impactos ambientales negatieosignificativos y que no
conllevan riesgos ambientales negativos signifioati EI EsSIA Categoria | se
constituira en una declaracién jurada debidamentiriada.

EslA Categoria Il: Documento de andlisis aplicabldos proyectos, obras o
actividades incluidos en la lista taxativa previga el Articulo 16 de este
Reglamento, cuya ejecucion puede ocasionar impastdsentales negativos de
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caracter significativo que afectan parcialmenteaglbiente, y que pueden ser
eliminados o mitigados con medidas conocidas yadi dplicacion.

EslA Categoria lll: Documento de analisis aplicabldos proyectos, obras o
actividades incluidos en la lista taxativa previga el Articulo 16 de este
Reglamento, cuya ejecucion puede producir impaatobientales negativos de
significacion cuantitativa o cualitativa, se gemerampactos acumulativos y
sinérgicos que ameriten un analisis mas profundo.

Tabla 14. Comunidades que fueron parte del diagntiso del AAS donde se necesitara por ley hacer Eslgara la

6.30

6.31

6.32

ejecucion de las obras de potabilizaciéon y saneamie

Comunidades Total Requerimiento de EslIA

Conexion del acueductos de Bisira-Poman
Kiary con las comunidades de Guayabito, Mas 1,000 Si
Nutivi, Notolente ; (comarca Nogbe Bugl

Achudup Dummand o Islas Perro Grande

(comarca Guna Yala) 1,571 Si
Ailigandi 1,369 Si
Mamitupu o Isla Mamey 1,015 Si

Fuente: Elaboracién propia

En el anexo Il estan los términos de referencia fsconsultoria individual para la
elaboracion de los EslIA de estos cuatros proye&udiminarmente los ESIA son
categoria |, pero sera la empresa consultora acastratada la que haga la
categorizacion del estudio a ser presentando &R\

Todos los otros proyectos que no estan sujetof\g&l parte de ANAM deberan
esta acompafados de un PMAS que establezca meatiidesntrol, mitigacion y

proteccion vinculantes a la fase de construccioperacion en cumplimiento con el
PGAS del Programa.

Proyectos con potencial conflictividad

En la Tabla N° 15 se pueden apreciar cuales prayqmieden generar tensiones
entre las comunidades y los propietarios de lasatiedonde estan ubicadas la toma
de los acueductos.

Tabla 15. Tipificacién de los conflictos y amenazan las diferentes comunidades de diagnéstico dehS

Comunidad Region Tipos conflictos

Achudup No hay conflictos
Irgandi No hay conflicto
Obgosucun Guna Yala No hay conflicto

San Ignacio de Tupile No hay conflictos

Tubuala No hay conflictos
Aguas Claras No hayconflictos

Akua Yala No hay conflictos

Diwarsicua No hay conflictos

Panama Este Amenazas de tala para el establecimiento de mégalas
La fuente se seque en la época lluviosa

CHEEED En época lluviosa el agua es de baja calidad msepcia de sedimentos y
excremento vacuno
Curti Panama Este Amenazas de tala para el establecimiento de mﬁzaieg y problemas de
derrumbes en el &rea por donde pasa la tuberiandieiccion.
Cucunati Darién Amenazas de tala para el establecimiento de méigalas
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Comunidad Regiér Tipos conflictos
El actual proyecto estableci6 la toma de agua dngar donde hay
actividades agropecuarias. La comunidad acord@ktpropietario establecer

Kankintd una serie de medidas de control y compensaciomese ha cumplido por
parte decontratista de la ob
Bisira No hay conflictos
: F.’Omaf‘ K'afy : No hay amenazas de tala de vegetacion
Sirain Arriba Sirain Ngibe Budle

Guayabito 9 9€ |a quebrada donde estéa la toma se seca.
Nutivi No hay amenazas de tala de vegetacion

Notolente : No hayconflictos

Cerro Neque
Comunidad Trutman
Trotman
Monte Virgen

No hay informacion

Fuente: Elaboracién propia.

6.33 Basicamente los conflictos se traducen en: i) Arnasale tala de vegetacion en el
areas de las toma para dar paso al establecindenpastizales y la agricultura de
subsistencia; ii) Tomas ubicadas en pastizalesgoea lluviosa genera problemas
de calidad del agua y en la época seca las fugieden caudal y no pueden
abastecer a las comunidades.

G. Identificacién de riesgos ambientales y socialeslacionados con la
vulnerabilidad del medio receptor

1. Impactos ambientales y sociales sobre el medio arahte

6.34 Las obras a ejecutar no generaran riegos ambisngale ocasionen deterioro al
medio ambiente, tampoco generaran problemas deceeitn de asentamiento
familiares. Sin embargo, se han identificado cotdl de uso del suelo que ponen
en riesgo la calidad de las aguas de los sistermaabdstecimiento en algunas
comunidades de la region Noégbe Bugle y Panama [Emién, no asi en la
Comarca Guna Yala (ver tabla 15). Los conflictostrselucen en potenciales
amenazas o actividades de corta de vegetacionigasde actividades ganaderas y
agricultura de subsistencia itinerante, en lassadea captacion y recarga donde
estan ubicadas las tomas de agua de los acueductos.

6.35 Es importante acotar que si bien es cierto laslgye crean las diferentes comarcas
establecen el concepto de tierras colectivas. @aaso de la comarca Nogbe Bugle
en la practica el proceso de acaparamiento deeteatiesta legitimada por los
mismos miembros de las comunidades. Esto induceugaevez establecida una
parcela o finca por parte de una persona o famdiagomunidad reconoce los
linderos y su posesion de la tierra. Cabe desfasaconflictos detectados en las
comunidades de la muestra del AAS pueden genemaiotees sociales con los
duenios, tal es el caso: i) Acueducto de Wuacuco lagectividades ganaderas
deterioran la calidad del agua en la época llujodarante la época estival la toma
se seca. Esta comunidad esta en la comarca Madygianima del acueducto esta
fuera de la comarca; y ii) La toma del acueduct® spiha construido en Kankinta y
gue se pretende ampliar para abastecer a las coaaasi de Guayabito, Nutivi,
Poman Kiary, Bisira y Notolente N° 2.
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Cabe sefnalar que de acuerdo a las Politicas dadgb@nda del BID, la profundidad
del analisis ambiental de cada proyecto dependerda chaturaleza misma del
entorno y la escala de los posibles impactos gda oao de ellos pueda ocasionar.
En este sentido es importante definir el nivelidego ambiental de cada proyecto,
para que sobre la base de esta categorizaciorirdedtndios y procedimientos que
deberdn cumplirse para asegurar una adecuada rgemtidbiental durante la
implementacion del Proyecto.

2. Vulnerabilidad de las areas de inversion por efecgcliméticos y sismicos

Con relacidén a estos aspectos se han identificadosituaciones de partida que
pueden afectar la adecuada ejecucion y los resgltdel Programa. Estos son: i) la
ocurrencia de fenomenos climatolégicos extrempsa italidad y disponibilidad del
recurso; Y iii) la vulnerabilidad social relaciomacbn temas de género

El diagndstico de vulnerabilidades indica impactegativos por ocurrencia de
fenomenos climatoldgicos adversos o desastresategufsismos e inundaciones
principalmente). Tal es el caso: i) El patron dengamiento poblacional de todas
las comunidades de Bisira, Guayabito, No Tolénte N¢comarca Nogbe Bugle)
estan ubicadas en llanuras de inundacion de laeragv del Cricamola
respectivamente. Por tanto, estas comunidades est@meas vulnerables a desastres
naturales por efecto de inundaciones que estooc@sionan; y ii) El mapa de la
sismicidad nacional indica la comarca Guna Yalaudserable a eventos sismicos,
de diversos grados de intensidad que pueden oeasiemblores, terremotos y
potenciales tsunamis con afectaciones a las comdesdcosteras e insulares.

Para la ejecucion del Programa, en el PGAS se pocara recomendaciones
especificas para asegurar que el disefio y mantamonide los sistemas de
suministro y almacenamiento de agua considere asfuctos, al igual que disefios
constructivos que procuren salvaguardar la integride las obras por impactos de
inundaciones o sismos que se puedan dar.

Andlisis ambiental de los Proyectos de la muestrde este diagndstico

En la Tabla 16 se pueden apreciar los resultadbsamidisis ambiental por
comunidad. De los proyectos analizados se conclyjye no hay impactos
ambientales sobre el medio bioldgico, esto se @ehae las obras no generaran
desbroces de capa vegetal, ni trasformacionessemaloitas asociados en el area de
la huella de los diferentes proyectos.

En medio fisico si hay impactos ambientales negatio significativos durante la
etapa de construccion de las infraestructuras.uetodie las obras de excavacion se
generaran materiales terrigenos sueltos y desestibidos. Las medidas de
minimizacion y control de este tipo de afectacios@s faciles de implementar.

Los impactos ambientales sobre el medio sociapsasitivos debido a que este tipo
de proyectos brindan acceso a servicios basicogjoram el manejo de las aguas
servidas, mejoran la préacticas de higiene, fortaledos mecanismos de
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participacion comunitaria y le permite a las mugetener mejores espacios de
intervencion en la toma de decisiones dentro déitancolectividad.

A través de las entrevistas con actores clave®@gstlas comunidades visitadas
estas personas preguntaron de manera reiteratl®igeama tiene contempladas
inversiones tendientes a abordar la probleméatitendeejo de los desechos solidos.
Todo ello a través de acciones de sensibilizagépacitacion y construccion de
infraestructuras.

Se pudo detectar que en pocas comunidades hayctmmfton los duefios de las
tierras donde estadn las tomas de agua debido @npde uso del suelo y los
impactos que estos generan sobre la perdida @didad del agua.

Se concluye que es necesario realizar cuatro (4\ para cumplir con la
legislacién nacional en materia de EIA (ver tala 1
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Tabla 16. Resultados del analisis ambiental preimile los proyectos de la muestra del diagn6dBtdAS a ser financiados por el Programa
Tipos Impactos
Comunidad Regién Observaciones generales Medios Requiere EslA
Biolégica  Fisicc Socia
Comunidades en zona de intervencién multilateral aer beneficiadas por el Programa

Achudup GunaYala , N IPANNS IAP Si
Irgandi No hay conflictos N IPANNS  IAP No
Aguas Claras No hay conflicto N IPANNS IAP No
Akua Yala No hay conflictos N IPANNS IAP No
Diwarsicua No hay conflicto N IPANNS IAP No
~ Amenazas de tala para el establecimit
Madugandi’ ge mas pastizales
La fuente se seque en la época lluviosa IAP
BHLEENEY En época lluviosa el agua es de baja cali (AN PC No
por presencia de sedimentos y excremer
vacuno
Comunidades en zona de intervencion bilateral a sdéaeneficiadas por el Programa
Guayabito I\Blgg?e( La quebrada donde esta la toma se seca N IPANNS  IAP
o »
NUiVi No hay amenazas de tala de vegetacién N IPANNS IAP Si
Notolente 2 N IPANNS  IAP
Comunidad No hay conflictos N IPANNS  IAP No
Trutman
Monte Virgen N IPANNS IAP No

Nota: N; no hay impactos. IPANNS; Impacto Ambiemtigativo No Significativo. 1AP; Impacto Ambient@bsitivo, PC; Problemas Comunitarios.
*La concesién de estas comunidades con el acuedigcRisira-Poman Kiary hace que la sumatoria dgptddaciones beneficiarias sea mayor de
1,000 personas, por tanto se requiere un EsIA.
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VII. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

La ejecucion de este Programa inducira impactosientabes negativos no
significativos, cuyos controles son relativamewdiglés de implementar.

Este programa en su disefio debe incorporar laenigs tareas:

Consecucion de todos los permisos de agua qugitdeleidn nacional exige.
Establecer zonas de proteccidn hidrica, en lasgpondientes servidumbres de
agua y planes de manejos, preferentes en aqueblamingdades donde hay
conflictos.

Se debera tener un especial cuidado que los disefioeemplen medidas
preventivas que puedan salvaguardar las infra¢gtasca construir de potenciales
destrozos por efectos sismos e inundaciones d@by quebradas

Crear un modulo de capacitacion en manejo de deseddlidos a ser
implementado en las comunidades.

Contratar la elaboracion de los EslA para los mmgque la normativa nacional
exige.

Todos los proyectos de tener su correspondiente BN medidas especificas
para la proteccion de las areas donde estarandasitas tomas de agua.

La GOISC del MINSA es inclusiva porque promuevepkaticipacion de las
mujeres y jévenes en los procesos de participapofnunitaria que se dan. Sin
embargo, para la etnia Guna hay que tener preesiale no violentar los
mecanismos propios de liderazgo tradicional y pigdcion comunitaria propios de
su cultura.

Es conveniente involucrar a las mujeres y jévenesde el principio de la
implementacion de esta metodologia de abordajalsoci

La ejecucion de GOISC son desarrollados por castaatdel MINSA y no por
funcionarios de planta. EI acompafiamiento en ehrdelo de las actividades y
procesos no necesariamente hay presencia permauentéuncionarios del
DISAPAS. Este tipo de tercerizaciéon de servicioxrea capacidades en el capital
humano que tiene la institucion, por el contradottae su capacidad de ejecucion.
Es necesario que el MINSA a través de sus fundimmgrrocedan a dar un
acompafiamiento post construccion a las JAAR a lplggo, una vez concluya la
intervencion del contratista de turno. Todo ellaéminos de visitas bimensuales
o trimestrales, para apoyar a solventar dudasstafeas de gestion que realizan
los miembros de las JD y capacitaciones en tenmasiigintes agua y saneamiento,
género y manejo de desechos sdlidos.

El MINSA debera dotar un cuerpo de inspectoredicatios al DISAPAS para que
puedan desarrollar las labores de acompafiamientogieplazo.

Hay que tener en cuenta las caracteristicas pangsude cada poblacion dado que
cada comunidad se manejan independientemente dérdas y cada una tiene sus
reglamentos internos propios (comarca Guna Yals)fueRdamental reconocer los
ritmos y condiciones de las comunidades, tantintasnas como las externas.
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ANEXO |. GUIA OPERATIVA DE INTERVENCION SOCIAL-COMU NITARIA

PARAPROYECTOS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN ZONAS RURALE S E INDIGENAS

1. OBJETIVO

La presente Guia tiene como obijetivo facilitar langicacion y ejecucion de acciones en materia
social y comunitaria en comunidades rurales e amtlg de Panama a desarrollarse en el marco del
Programa. La misma contiene lineamientos genecgalesdeberan adaptarse a las especificadas de
cada comunidad y proyecto.

2. PRINCIPIOS

Las acciones contenidas en esta Guia se sustenkas siguientes principios:

Vi.

Vii.

viii.

Participacion El Programa promoverd en su desarrollo la virgata activa de las
autoridades e instituciones tradicionales indiggrasales, asi como de las organizaciones
comunitarias a través de la formalizacion de esgagi canales de comunicacion
permanente y la utilizacion de instrumentos y mettmgias especificas.

Oportunidad en la informaciéon Los ejecutores del Programa procuraran informar
oportuna, clara y verazmente sobre el mismo autsidades tradicionales indigenas, a las
autoridades locales, a las organizaciones comiastaadministradoras de acueductos
rurales y a la comunidad en general con el objetordmover su apropiacion del proyecto.

Pertinencia socio-cultural EI Programa considerara y reconocera las auttesla

tradicionales indigenas y locales como interloagorinicos y vdlidos, los modelos

tradicionales de gestién del agua, y los objetivpsioridades de desarrollo que de acuerdo
con sus principios culturales y sociales establetms pueblos indigenas. Adicionalmente,
los procesos, instrumentos, metodologias, contenidomecanismos, empleados en
desarrollo de las diferentes actividades del Prograsi como los utilizados por los

prestadores de servicios de asistencia técnicaratelmdaptarse a las particularidades
sociales y culturales de cada pueblo indigena.

Sostenibilidad socio-cultural el Programa procurara la preservacion de la iidaet
cultural y cohesion social del grupo o la idensfitdn participativa y consensuada de
medidas de mitigacion de los impactos negativowalgos del Programa en caso que los
hubiera.

Promocion de la equidad de génerbas organizaciones comunitarias administradoeas d
los acueductos rurales existentes o las que sa emralesarrollo del Programa deberan
proponer e implementar medidas para potenciarrticipacion de la mujer en las mismas.

Asi mismo, se consideraran en los modelos de gedigdagua, estrategias integrales de
saneamiento y capacitacion asociada las percegcioses y requerimientos de las mujeres
que se deriven de las particularidades socio-@idtsr del pueblo indigena al que

pertenecen.

3. ETAPAS
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La presente Guia se encuentra estructura siguilredires etapas del ciclo de proyecto: pre-
inversion, inversién y post-inversion, conteniedil@amientos generales y tiempos de ejecucion
para cada etapa.

PRE-INVERSION INVERSION POST-INVERSION

5. Registro y
control de

1. Visita/sde 3

. Pr 5,
Acercamiento Proyecto

. Pr 1. Admini: 3. Higieney 5.Gestion de 1. Administrac. y 3. Higiene y
de alternativas

. ac.y
contabilidad educac. sanitaria desechos sélidos contabilidad educac. sanitaria

calidad del agua

2. Recoleccién '4.JTaIIe'r’de 6.Talleresde 2. Operaciény 4. Protecc.de 2. Operaciény 4.Protecc.de
L. y o L fuentesyeducac . fuentesyeducac
Informacion N mantenimiento " mantenimiento N
constituc. JAAR ambiental ambiental

| 6 MESES | I 6 MESES | I 6 MESES I

3.1. PREINVERSION
Los objetivos de la fase de pre-inversiéon son:

i.  Dar a conocer el Programa y proyecto a la comunidad
ii. Recolectar informacién socio-demografica de loskeiarios
iii. Comenzar el proceso de organizacion y fortalecitniele las Juntas Administradoras de
Acueducto Rural (JAAR)
iv.  Comenzar el proceso de sensibilizacién sobre latitapcia del pago por el servicio
v.  Contar con un disefio final de proyecto consensuady avalado por la comunidad

Para alcanzar estos objetivos, la fase de presitrercuya duracion promedio se estima en seis (6)
meses, se estructura en las siguientes etapas:

ETAPA 1— VISITA DE ACERCAMIENTO CON LA COMUNIDAD

OBJETIVOS:

» Dar a conocer el Programa a las autoridades toadilgs/locales y lideres comunitarios
» Comenzar a construir una relacion de confianzal@®mutoridades tradicionales/locales y
lideres comunitarios

TIPO DE BENEFICIARIO/INTERLOCUTOR : Autoridades tradicionales/locales, lideres
comunitarios

# DE ACCIONES: Minimo 1 visita por comunidad

RECURSOS MINIMOS/MATERIALES : Hoja informativa del proyecto
TIEMPO DE EJECUCION : 1/2 dia x visita

METODOLOGIA : Reunioén / Asamblea Participativa
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INSTRUMENTO : No aplica

PRODUCTO: Autoridades tradicionales/locales y lideres conauitis conocen el alcance del
Programa

COMENTARIOS/SUGERENCIAS :

» Coordinar la fecha y hora de la reunién/asamblesialo en cuenta los dias/horarios en
los cuales las autoridades tradicionales/localédeyes comunitarios pueden reunirse
» Comenzar a construir una relacion de confianzdaautoridades

ETAPA 2 — LEVANTAMIENTO DE DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA
COMUNIDAD

OBJETIVOS:
» Levantar informacién socioeconémica de la comunidad

TIPO DE BENEFICIARIO/INTERLOCUTOR : Informantes Clave / Muestreo de Hogares /
Censo de Hogares

# DE ACCIONES: Definir en funcion de requerimientos de mues{potocolo)
TIEMPO DE EJECUCION : Definir en funcién de requerimientos de muesfpotocolo)
METODOLOGIA : Cuantitativa

INSTRUMENTO : (i) Formulario encuesta socioecondémica a sercagt a jefes de hogar (ver
anexo X) (ii) Ficha de la comunidad (ver anexo X)

PRODUCTO: Encuesta socioecon6mica levantada en los hogafeégdde como parte de la
muestra o en el total de hogares cuando se aplitpestrategia censal.

COMENTARIOS :

+ COMPLETAR (DE CONSIDERARSE PERTINENTE)

ETAPA 3— PRESENTACION DEL PROYECTO
OBJETIVOS:

» Dar a conocer los alcances del proyecto

» Explicar roles y responsabilidad de la comunidad

» Explicar aspectos legales asociados a la congfitudg las JAAR
» Programar reunion de constitucion de JAAR

TIPO DE BENEFICIARIO/INTERLOCUTOR : Autoridades tradicionales/locales, lideres
comunitarios, poblacion de la comunidad

# DE ACCIONES: Minimo 1 visita x comunidad
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TIEMPO DE EJECUCION : 1 Dia

METODOLOGIA : Reunion / Asamblea Participativa

INSTRUMENTO : Reglamento de JAAR, Decretos y Resoluciones gpliquen)

COMENTARIOS :

Enviar notas informativas a los Directivos de |aARA lideres comunitarios y a las
autoridades tradicionales, solicitando la anuenmsa la realizacion de las visitas y
asamblea general con la comunidad.

Comunicar con antelacion a las autoridades trauités y locales y tomar en consideracién
que las fechas de visita no coincidan con algutigi@ad tradicional como lo es: la chicha,
realizacién de congresos, entre otros. En las negaslebe especificar claramente los
objetivos de la visita y solicitar la presencidaleomunidad en general.

En la visita a las comunidades, llegar por lo mams hora antes de realizar la asamblea
general, que permita coordinar los pormenores dagéada con los lideres comunitarios
(JAAR) y los promotores. Es de importante contam & presencia de las autoridades
tradicionales (Cacique, Sahila, Vocero o dirigente)

Durante el desarrollo de la asamblea general, Qatevenida a la comunidad y autoridades
participantes, presentar al equipo de trabajo,@uplos objetivos de la visita y explicar los
alcances del proyecto.

ETAPA 4— CONSTITUCION DE LAS JAAR

OBJETIVOS:

Constituir la JAAR en la comunidad

Reforzar aspectos legales de los cargos de |didaeate la JAAR

Informar sobre proceso de obtencion de la persajitlica ante MINSA
Presentar y firmar el convenio de construccionaleducto entre MINSA y JAAR

TIPO DE BENEFICIARIO/INTERLOCUTOR : Comunidad / Directiva de la JAAR

# DE ACCIONES: 1 visita x comunidad

TIEMPO DE EJECUCION : 1 Dia

METODOLOGIA : Reunion / Asamblea Participativa

RECURSOS MINIMOS/MATERIALES/INSTRUMENTO :

Formulario FO2 para el Acta Constitutiva de la JAAR

Formulario FO3 para la lista de asistencia a laigeuconstitutiva de la JAAR.
Formulario FO4 o Acta de Aceptacién del Cargo (F04)

Formulario FO5 sobre el Reglamento de la JAAR

PRODUCTO/S:
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* Formularios completos
COMENTARIOS :

» Para el desarrollo de esta actividad deben sedosgmrametros que establece el MINSA,
para la constitucién de las JAAR, basado en el@edEjecutivo No. 40 del 18 de abril de
1994.

ETAPA 5— TALLER DE INDUCCION EN TEMAS DE ORGANIZACION/PARTICIPACION
COMUNITARIA'Y GENERO

OBJETIVOS:

» Dar a conocer elementos informativos sobre aspéet@articipacion a los participantes

* Recalcar la importancia de la participacion de l@emy la familia (identificar niel de
participacion real de la mujer/jévenes)

» Oftros... (COMPLETAR)

TIPO DE BENEFICIARIO/INTERLOCUTOR : Comunidad / Lideres / Autoridades
# DE ACCIONES: 1 visita x comunidad

TIEMPO DE EJECUCION : 1 Dia

METODOLOGIA : Cualitativa (Mapeo de la Comunidad)

RECURSOS MINIMOS/MATERIALES/INSTRUMENTO : COMPLETAR
PRODUCTO/S:

* Mapa de la comunidad desarrollado
* Plan de trabajo de la JAAR (mensual o trimestiab@ado

COMENTARIOS :

ETAPA 6— PRESENTACION DE ALTERNATIVAS
OBJETIVOS:

* Presentar a la comunidad las alternativas técrideaagua y saneamiento (al menos 3
viables técnicamente para el caso de agua)

» Explicar los componentes de la tarifa x alternativa

» Consensuar la alternativa técnica y nivel de sergon la comunidad

TIPO DE BENEFICIARIO/INTERLOCUTOR : Comunidad
# DE ACCIONES: 1 Asamblea
TIEMPO DE EJECUCION : 1 Dia
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METODOLOGIA : Cualitativa. En la Asamblea se explica a la coisach cada alternativa, con su
respectivo analisis de costo. Se le entregard AAR los formularios para:

» Formulario FO1 Solicitud de Construccién de Acuddsic

e Formulario FO1 Solicitud de Construccion de Letsina

e Formulario FO6 Convenio de Servidumbre voluntaria

e Formulario 07 A Convenio de Construccién de Acuéoksic
» Formulario FO7 Convenio de Construccién de Letrinas

» Formulario FO8 Contrato de Servicios

Ademas se le entregara:

* Formularios del Control de entrega de materiales
» Formularios del Control y registro de la mano deaob
» Libro Record para el registro de una bitacora daRIA

RECURSOS MINIMOS/MATERIALES/INSTRUMENTO : Documentos de presentacion de
alternativas

PRODUCTO:
» Documento de presentacion de alternativas firmada @probada y dos rechazadas)
COMENTARIOS :

» Es importante que se registre el proceso con fatiagr, grabaciones de voz, videos, si
fuese posible.

ETAPA 7— TALLERES DE CAPACITACION
OBJETIVOS:

» Sensibilizar sobre la importancia del pago poreslisio y establecimiento de la tarifa
minima

» Sensibilizar sobre la importancia de la micro miédic

» Capacitar en aspectos de auditoria social

TIPO DE BENEFICIARIO/INTERLOCUTOR : 25 personas minimo (operador del acueducto,
miembros de las JAAR, lideres, autoridades y atr@snbros de la comunidad

# DE ACCIONES: 1 taller

TIEMPO DE EJECUCION : 3 dias

METODOLOGIA : Cualitativa dinamica de grupo lluvia de ideasast
RECURSOS MINIMOS/MATERIALES/INSTRUMENTO : Material didactico
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ANEXO Il. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACIO N DEL ESIA
I. ANTECEDENTESDEL PROGRAMA
1.1. Programa Multilateral.
Area de Intervencion: Panama Este-Darién y Guna.Yal

Objetivo general del Programa Multilateral: Increae el acceso y mejorar la calidad de la
prestacion de los servicios de agua potable y ssirato en areas rurales e indigenas de Panama.

Obijetivos especificos:

* Incrementar el acceso y mejorar la calidad dedatpcion de los servicios de agua potable
y saneamiento en areas rurales e indigenas de Rd&fstmiDarién y Guna Yala a través de
la rehabilitacion, ampliacion y nuevas construcesnde los sistemas.

» Contribuir a la sostenibilidad de los sistemasgleaay saneamiento a través de acciones de
desarrollo comunitario y fortalecimiento de las tdasnAdministradores de Acueductos
Rurales (JAAR) y las Comisiones Comarcales Indigena

» Contribuir al fortalecimiento del MINSA a nivel deal y regional para ejercer su rol rector
del sector y asesor en materia de agua potableeasaento rural, en las regiones de salud
ubicadas en Panama Este, Guna Yala, Darién y Ngjédyle.

El Programa Multilateral constara de tres compa®nt

Componente |: Proyectos Integrales de Agua Potal8aneamiento Rural

Este componente financiara los estudios y disdaamnstruccion de nuevos sistemas, asi como la
rehabilitacion y ampliacion de sistemas de agualpetexistentes, la construccién de soluciones
individuales de saneamiento, y la fiscalizacionupesvision de obras integrales con enfoque

participativo y de género. Asi mismo se definindieivenciones para la proteccion de las fuentes de
agua en cada comunidad.

Componente Il: Desarrollo Comunitario y fortalecenio de las Juntas Administradoras de
Acueductos Rurales (JAAR)

Este componente propone el acompafiamiento técnisocial a las JAAR, para fortalecer su
estructura organizacional, y mejorar sus capac&lddeoperacion, administracién y mantenimiento
de los sistemas de agua potable y saneamiento. faah ello, se pretenden crear nuevos
mecanismos de apoyo a las JAAR en los territoyigsrles la capacitacion requerida en temas tales
como la operacion y mantenimiento de los sistegestion empresarial, seguimiento y vigilancia
de la calidad de agua, educacién sanitaria y an@bjeproteccién de las fuentes de agua con
enfoque de interculturalidad y de género.

Componente lll: Fortalecimiento Institucional dedc$or

Se propone fortalecer al MINSA en sus roles de mttor del sector agua potable y saneamiento,
ejecutor de inversiones y asesor técnico-socialladeJAAR, a través de: i) contratacion y
capacitacion de recurso humano; ii) rehabilitacia infraestructura y equipamiento; iii)
actividades e instrumentos de desarrollo orgaripati iv) fortalecimiento del sistema de
informacién SIASAR; v) monitoreo y supervision téande la gestion de las JAAR y de la calidad
del agua, en las areas de intervencion del Programa

1.2 Programa Bilateral.
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Area de Intervencion: Comarca Ngabe Biigle y otraasapriorizadas por el MINSA.

Obijetivo general del Programa Bilateral: Incremertacceso y mejorar la calidad de la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamientoeass éurales e indigenas de Panama.

Obijetivos especificos:

* Incrementar el acceso y mejorar la calidad deéatpcion de los servicios de agua potable
y saneamiento en éareas rurales e indigenas dernfearCa Ngédbe Blgle y otras &reas
priorizadas por el MINSA a través de la rehabilitac ampliacion y nuevas construcciones
de los sistemas.

e Contribuir a la sostenibilidad de los sistemasgleaay saneamiento a través de acciones de
desarrollo comunitario y fortalecimiento de las tdsnAdministradores de Acueductos
Rurales (JAAR) y las Comisiones Comarcales Indigena

e Contribuir a la formulacion de estrategias de de#arsostenible de las Comarcas en
materia de agua potable y saneamiento.

El Programa Bilateral constara de tres componentes:

Componente I: Proyectos Integrales de Agua Potal8aneamiento Rural

Este componente financiara los estudios y disdaanstruccion de nuevos sistemas, asi como la
rehabilitacion y ampliacion de sistemas de agualpetexistentes, la construccién de soluciones
individuales de saneamiento, y la fiscalizacionupesvision de obras integrales con enfoque

participativo y de género. Asi mismo se definindtetivenciones para la proteccion de las fuentes de
agua en cada comunidad.

Componente 1l: Desarrollo Comunitario y fortalecenio de las Juntas Administradoras de
Acueductos Rurales (JAAR)

Este componente propone el acompafiamiento técnisockal a las JAAR, para fortalecer su
estructura organizacional, y mejorar sus capacg&lddeoperacion, administracién y mantenimiento
de los sistemas de agua potable y saneamiento. iaah ello, se pretenden crear nuevos
mecanismos de apoyo a las JAAR en los territoyigksrles la capacitacién requerida en temas tales
como la operacién y mantenimiento de los sistemastion empresarial, seguimiento y vigilancia
de la calidad de agua, educacién sanitaria y ar@bjeproteccién de las fuentes de agua con
enfoque de interculturalidad y de género.

Componente lll: Planes estratégicos de agua potpldaneamiento en las Comarcas

Se apoyara la elaboracion participativa de lasategias de Desarrollo Sostenible en las Comarcas
Indigenas del Pais, con el propésito de apoyariselfid de politicas y permitir la integracion
conjunta de los pueblos indigenas en su propioriéisay bienestar colectivo; impulsando las
capacidades locales para planificar y promover itagrsiones publicas con énfasis en la
planificacion de proyectos comunitarios en Aguaaypéamiento. Este eje de trabajo se coordinara
con la Direccion de Politica Indigena del Ministedie Gobierno.

Il. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA
Objetivo General
Los EsIA requeridos tienen como objeto descritsr dandiciones ambientales actualizadas en el

area donde se realizard el proyecto; identificarugntificar los diferentes efectos e impactos
ambientales probables de significacién sobre elianentiginados por las diferentes acciones,
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durante sus etapas de disefio, construccion y ageyadentificar y evaluar los efectos del medio
sobre el proyecto; formular las medidas de miti@aciecesarias a implantar para minimizar estos
impactos; determinar su viabilidad ambiental tedéean cuenta dichas medidas y formular un Plan
de Manejo Ambiental.

Obijetivos Especificos

Los objetivos especificos de los Estudios de IngpAatbiental son:

1.Descripcién del proyecto en forma detallada e ifieat las diferentes acciones a realizar,
durante las etapas de disefio, construccion y aparac

2.Describir las condiciones ambientales existentesl @nea del proyecto (impacto directo) y
las areas de influencia (impacto indirecto) parfindtela Linea Base Ambiental o
Estado Inicial de Referencia.

3.Delimitar las areas de influencia (impacto directt®) proyecto y definir los criterios
utilizados.

4.Detectar la posibilidad de concertar acciones caamias como alternativas de
compensacién (caminos, acueductos, luminaria$, etc.

5.Identificar los efectos e impactos ambientales aitds de significacion de cada una de las
diferentes actividades a realizar en el proyectwamte las etapas de construccion y
operacion.

6.Disefiar las medidas de mitigacién y calcular sustosp y realizar un cronograma de
ejecucion para controlar los impactos ambientakesciales significativos.

7.Elaborar un Plan de Adecuacién y Manejo Ambientainyprograma de Seguimiento y
Monitoreo del proyecto en sus etapas de constmigcaperacion, respectivamente.

1.ldentificar y delimitar las zonas de impacto visdel proyecto a través del criterio de
fragilidad visual, sus medidas de mitigacion y osst

Obijetivos Legales

Cumplir con las normas nacionales, regional y lodalproteccion ambiental, aplicables al proyecto
tales como: Ley N° 41 de 1 de Julio de 1998, Leye®a del Ambiente de la Republica de Panama
(particularmente el Decreto Ejecutivo N°123 deld&dagosto de 2009 "Por el cual se reglamenta el
Capitulo Il del Titulo IV de dicha Ley), Usos des laguas (Decreto Ley No.35 de 22 de septiembre
de 1966); Recursos Forestales (Ley No.1 del 3 bleffe de 1994); Proteccién y Conservacion de
Fauna Silvestre (Decreto Ley No 23 de Enero 309¥t Cbdigo Sanitario de la Republica de
Panama Ley No.66 del 10 de noviembre de 1947,udnti@8 Numeral 1 - Dictar las medidas
tendientes a evitar o suprimir las molestias pablicomo ruidos, olores desagradables, humo, gases
toxicos, etc.; y cualquier otra que proteja loslReas Naturales.

Cumplir con los requisitos de los 6rganos credificinternacionales sobre la elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental.

[ll. CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria La consultoria serd efectuada por una empresaultora (EC) con
experiencia minima de 5 afios en elaboracion de,Eslidocimiento de temas socio-ambientales y
experiencia en proyectos de infraestructura agsangamiento. La EC debera trabajar en estrecha
colaboracion y coordinacion con profesionales dePU

Duracién. Se estiman los siguientes tiempos segun la cdsede Estudio de Impacto Ambiental:
e EslA Categoria | 15 dias habiles.
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» EslA Categoria Il y Il 30 dias habiles.
IV. ACTIVIDADES

El Estudio de Impacto Ambiental debera realizanseaindo en consideracion las diferentes fases de
disefio, construccion, operacion y abandono.

De acuerdo al Decreto Ejecutivo 123, el EslA debmsmpletar el siguiente indice segin su
categoria:

Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
1.0 | indice Vv Vv Vv
2.0 | Resumen Ejecutivo v v v

Datos generales de la empresa, que inc
a)Persona a contactar; b)Numeros de
2.1 | teléfonos; c); Presupuesto aproximado; v v v
d)Correo electronico; e)Pagina Web; f)
Nombre y registro del consultor

Una breve descripcion del proyecto, obi

2.2 | actividad; area a desarrollar. Presupuestp v v
aproximado.
23 Una sintesis de caracteristicas del are J J

influencia del proyecto, obra o actividad,;

La informacién mas relevante sobre
2.4 | problemas ambientales criticos generadas v v
por el proyecto, obra o actividad,;

Una breve descripcién de los impac
2.5 | positivos y negativos generados por el v v
proyecto, obra o actividad;

Una breve descripcion de las medida:
mitigacién, seguimiento, vigilancia y J J

2.6 ; . .
control previstas para cada tipo de impacto
ambiental identificado;
57 Descripcion del plan de participaci J J
' publica realizado;
2.8 Las fuentes de informacion utilizadas; v v

3 INTRODUCCION

Indicar el alcance, objetivos, metodolog

3.1 | duracion e instrumentalizacion del estudio v v v
presentado
Categorizacion: Justificar la categoria

3.2 | EslA en funcién de los criterios de v v v

proteccion ambiental.

4 INFORMACION GENERAL
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
Informacién sobre el promotor (Natura
4.1 | juridica). Tipo de empresa, ubicacion, v v v
representante legal.
Paz y salvo emitido por el Departamentc
4.2 Finanzas de ANAM v v v
5 DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBR
O ACTIVIDAD
51 .Obj.e.tIVO 'C!el proyecto, obra o actividad y J J J
justificacion
Ubicacion geografica incluyendo mapa
5.2 | escala 1:50,000 y coordenadas UTM v v v
poligono del proyecto.
Legislacién y normas técnicas
5.3 | ambientales que regulan el sector y el v v v
proyecto, obra o actividad.
Descripcion de las fases del proyecto, ¢
o4 0 actividad v v v
5.4.1 | Planificacion v v Vv
5.4.2 | Construccién/ejecucion v v v
5.4.3 | Operacion v v v
5.4.4 | Abandono v v v
545 Cronograma y tiempo de ejecucion de ¢ J J
fase
Infraestructura a desarrollar y equip
55 utilizar v v v
5.5.1 | Frecuencia de movilizacion de equipo v v
5.5..2 | Flujo vehicular esperado v
5.5..3 | Mapeo de ruta més transitada v v
56 NeceS|da(_jfas de recurso durant J J J
construccién y operacion
Servicios basicos (agua, energia, ag
5.6.1 | servidas, vias de acceso, transporte publico, v v v
otros).
562 Mano de obra (durante la construccic J J J
7" | operacion, especialidades, campamento
Manejo y Disposicién de los desechos
57 todas las fases v v v
5.7.1 | Sélidos v v v
5.7.2 | Liquidos v v v
5.7.3 | Gaseosos v v v
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 1]

5.7.4 | Peligrosos v v

5.8 | Concordancia con el uso de suelo v v v

5.9 | Estudios y andlisis financiero v v
5.9.1 | Monto global de la inversién v v v

6 DESCRIPCION DEL AMBIENTE FISICQ

6.1 | Formaciones geoldgicas regionales v
6.1.2 | Unidades geoldgicas locales v

6.1.4 | Caracterizacion geotécnica

6.2 | Geomorfologia

6.3 | Caracterizacion de uso de suelo v
6.3.1 | La descripcion de uso de suelo v
6.3.3 | Deslinde de la propiedad v

6.3.5 | Capacidad de uso y aptitud

6.4 | Topografia v
6.4.1 Mapa topografico segun escala a desarr

T 1:50,000

6.5 | Clima

6.6 | Hidrologia v
6.6.1 | Calidad de aguas superficiales v
6.6.1a Caudales (maximo, minimo, y prome:

anual)

6.6.1.b| Aguas subterraneas

6.6.2 | Caracterizacion de acuifero

6.7 | Calidad de aire v
6.7.1 | Ruido v
6.7.2 | Olores v

6.8 Amenazas naturales

<] L S S ] S S S S R R s s =

6.9 Inundaciones

S S B I B I U S I S B B I S S R I S S I
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
6.10 | Erosion y deslizamientos v v
4 DESQRIPCIC)N DEL AMBIENTE
BIOLOGICO
7.1 | Caracteristica de la flora v v v
Caracterizacion vegetal, inventario fores
7.1.1 | (aplicar técnicas forestales reconocidas por v v
la ANAM).
712 Espemes ame_na_z,adas, endémicas J J
peligro de extincién
713 Mapa de cobertura vegetal y uso de s J J
T en una escala de 1:20,000
7.2 | Caracteristicas de fauna v v v
Inventario de especies exéticas, endérr
7.2.1 . S v v
y en peligro de extincion
7.3. | Ecosistemas fragiles v v
7.3.1. | Representatividad de los ecosistemas v v
8 DESCRICPION DEL AMBIENTE
SOCIOECONOMICO
8.1 | Uso actual de la tierra en los sitios aledafios v v v
Caracteristicas de la poblacién (ni
8.2 | cultural y educativo), desagregado por v v
género
821 Indlcgs Qemograflcos, sociale: J J
econdémicos
8.2.2 | indice de mortalidad y morbilidad v
Indice de ocupacion laboral y otr
823 similares que aporten informacion relevante J J
=" | sobre la calidad de vida de las comunidades
afectadas
8.24 Equipamiento, servicios, obras J J
"= | infraestructura y actividades econémicas
Percepcién local sobre el proyecto, obl
actividad (a través del plan de participacipn
8.3 ciudadana). v v v
Percepcioén diferenciada de las mujeres
8.4 | Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales v v
8.5 | Descripcién del Paisaje v v v
9 IDENTIFICACION DE IMPACTOS

AMBIENTALES ESPECIFICOS
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Incluir en
N° Tema Categoria | Categoria | Categoria
I Il 11
Andlisis de la situacion ambiental pre
9.1 | (linea base)en comparacion con las v v
transformaciones de ambiente esperadas
Identificacion de los impactos ambiente
especificos, su caracter, grado de
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Fuente DE 123 del 14 de agosto de 2009.

Descripcion General del Proyecto

La Empresa Consultora debera realizar una desénipigtallada del proyecto debe incluir en esta
descripcién las actividades a realizar en la fasecdnstruccion, tales como: ubicacion y

caracteristicas de los campamentos, nimero dgadavas maximos, medio y minimo, manejo de

combustibles y lubricantes, nimero estimado decwdds a operar en el proyecto, incluyendo

magquinaria y equipo pesado, procedimiento generdhdnstalacion de los equipos, caminos de
acceso al proyecto, talas de arboles, cimentagisites de botadero, clase y volumen de material
necesario para la construccion, ubicacién de zadespréstamo, excavaciones, limpieza y
revegetacion y cualquier otra informacién que p&xnabnocer las caracteristicas y acciones del
proyecto, incluyendo el cronograma de construccion.

El cronograma de construccién se debera definidleacion de cada una de las diferentes
actividades.

Localizacién Geografica del Area del Proyecto

La Empresa Consultora realizara la ubicacion ctardel area (impacto directo) del proyecto en un
mapa con sus respectivas coordenadas; descripoligbno del proyecto con sus dimensiones y
rumbos. Delimitar las areas de impacto indirectogamla componente ambiental: Fisico, biético y
socio econdémico, y definir los criterios utilizagd@®talizar el area de estudio del proyecto. Ademas
debe sefialar los accesos al proyecto y sus cdshicges.

Descripcién de las Condiciones Ambientales Existezs en el Area de influencia del Proyecto
Cartografia Basica

Para los andlisis y presentacion de los resultadpsrados, la empresa consultora podra disponer
de la informacién cartografica existente en el Mi\s®bre el area en estudio.

Con la cual se realizaran mapas tematicos con aibitalel proyecto, y presentados en formato
grafico a colores y digital, con sus respectivatatade atributos.



Andlisis Ambiental y Social
Programa de Agua Potable y Saneamiento Rural egbrdi en Panaméa

En el Area de Impacto Directo y Areas de impacttirécto del proyecto se elaboraran mapas a
escala 1:25,000, para las areas sensibles dete@adsitio, zonas de inundacion, etc. en formato
grafico a colores y digital.

La Empresa Consultora deberd planificar la pres&ntade los planos finales de tal forma que los
colores sean adecuados, convencionales y que stemtr@ermitiendo una objetiva interpretacion y
buena calidad de la informacién presentada; corratudacion consistente y simbologia completa
en el cuadro de leyenda.

Para desarrollar el banco de datos digital, la EsgprConsultora debera utilizar el paquete de
software ARC/INFO, y ARC VIEW, para la presentacim todos los mapas, datos numéricos,
estadisticos y tablas integradas a estos mapas.

Resultados Esperados

El MINSA espera de la descripcion de la Linea Babéener informacién especifica y actualizada
sobre los diferentes componentes del ambiente; eddad caracterizacion debe basarse en
informacién secundaria existente, de estudios m&&sey observaciones de campo. Con base al
andlisis de la informacion recopilada y las obsgorees de campo, la EC podra determinar las
zonas mas criticas o de impacto significativos rdedel area, que requieran la aplicacion de las
medidas de mitigacion y elaborar un Plan de MaAefbiental para la conservacion y proteccion
de los sitios fragiles.

Los muestreos de campo deben ser reducidos a rict@siente necesario. Se buscardn datos
desagregados por género de toda la informacioniatide sea disponible o posible de obtener.

Geologia, Geomorfologia

Es necesario hacer una descripcién de las condiigeoldgicas locales indicando el tipo de roca,
elementos estructurales como: plegamientos, fditasturas, etc., condiciones de sismicidad y
volcanismo (criterios de seguridad), referenciadgdoldgica (influencia del nivel freéatico).

Analizar las caracteristicas y procesos geomoriodégdel sitio tales como: El comportamiento del
relieve, zonas morfo dinamicas, y zonas con inundas periédicas o permanentes.

Analizar las condiciones geotécnicas como tiposoggsos de erosion, estabilidad, meteorizacion,
etc.

Suelo
Indicar los tipos de suelo, riesgos de erosiomajesy uso actual de la tierra, en el area de iestud

Condiciones Climéticas

Realizar una caracterizacion de las condicioneméaticas en el area del proyecto, con
informaciones tales como: Temperatura minima medimaxima anual, precipitacibn minima
media y maxima anual, direccion de los vientos. etc

Condiciones Hidrolégicas
Realizar la descripcion de las condiciones hidrickig hidraulicas, y de las aguas subterraneas
existentes en el area de estudio del proyecto:
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Descripcion de todos los cursos de agua permangnégsneros dentro de la subcuenca (rios,
quebradas, etc.) al igual que cuerpos de aguaemtést 0 proyectados (embalses, ciénagas,
abrevaderos etc.)

Investigar la existencia o no de afloramiento dmanéales o de aguas subterraneas para evaluar
los peligros de contaminacién de estas aguas pduptos peligrosos.

Determinar el area que constituya peligro poterdgaimedio hacia el proyecto (desbordamiento de
rios o quebradas, escorrentia superficial excegieapueda provocar socavacion, ruptura de presas
aguas arriba, acumulacion de sedimentos debidintelssidad de las lluvias, etc.)

Identificar la necesidad de desviar o canalizas@side agua, sea estos permanentes, estacionales o
de ocurrencia Unicamente durante los eventos noddgicos.

Determinar las condiciones de erodabilidad del desafluencia del proyecto.
Direccién de la lamina de escorrentia superficial.

Adjuntar la informacion hidrometeoroldgica mensuidizada en el estudio hidrolégico (en caso de
gue aplique)

Embalses existentes y zonas inundables.

Vegetacion
Para hacer el andlisis de la vegetacion existemtesl area del proyecto, es necesario: tomar en
cuenta las zonas de vida (vegetacion potencidlggtado actual de la cobertura vegetal.

Realizar una descripcion de la vegetacién existente
Determinar el grado de alteracion actual de lataeién y sus caracteristicas fisiondmicas.
Determinar las especies mas significativas.

Fauna

Se debe realizar una caracterizacion de la fautsteate en el area del proyecto mediante
recopilacion de informacién existente actualizada ebtudios recientes. Se determinaran las
principales especies terrestres y de ictiofauna.

Paisaje

Describir el paisaje con previo conocimiento de dosponentes del &rea como: fisico (suelo y
agua), bioldgico (vegetacion) y antropicos (actmaes humanas). Evaluar el impacto potencial
bajo el concepto de fragilidad visual.

Cartografiar la informacién obtenida en una eseamlacuada (unidades descriptivas del paisaje
referencias territoriales, etc.).

Aspectos socioecondmicos

Debera ser hecha una caracterizaciéon socioecongnaa#tural del area, desagregada por sexo y
gue ofrezca soluciones a los posibles problemasetitiados por sexo que se puedan presentar
durante disefo, ejecucion y operacion futura deptogectos en cuanto a las distintas actividades
que se proponen en el proyecto.
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Con énfasis en:

Aspectos de poblaciones:
Niveles de empleo/desempleo identificacién de jefmsunitarios, lideres mujeres y/o grupos o
asociaciones de mujeres existentes (de cualqpigrun ejemplo: madres de escuela).

Aspectos de infraestructuras:

Calidad de infraestructura de: salud, vialidadcadion etc.

Diferentes usos de los sistemas de agua y sandarpi@nlos beneficiarios y por las beneficiarias,
necesidades especificas de hombres y mujeresiae ynifias

Aspectos de transporte:

Medios de transporte disponibles

Frecuencia de transito

Movilidad diferenciada por sexo: tipos de mediodaspor hombres y mujeres (a pie, caballo, bici,
bus...), frecuencia (diaria, esporadica...)

Aspectos de uso del agua de los rios y quebraeigdn género masculino o femenino.

Aspecto Cultural.

Barreras y limitaciones a la participacion femenamatodas y cada una de las actividades del
proyecto por zonas. Se expondra a modo de tablalasomosibles medidas para salvar tales
limitaciones. Por ejemplo, falta de alfabetizacdifire impide su participacion en las capacitaciones.
Por ejemplo, se salvaria haciendo capacitaciorsesocon dibujos.

Ventajas, alternativas y posibilidades para lauisién femenina en las JASS. Por ejemplo buenas
practicas presentes, factor cultural que lo perrgitgpos de mujeres organizadas, etc.

Se requiere un inventario en la infraestructurtucal de las distintas areas de afectacion.

Consulta publica y participacion ciudadana

Es importante el involucramiento de la comunidach pentender la naturaleza y el grado de los
impactos potenciales, especialmente impactos sutiorales, y determinar la conveniencia y la
aceptabilidad de las medidas o de la remunerac&nlad mitigacién, donde relevante. El
desarrollador, se asegurara de que las partes@ddéscsean informadas y consultadas a través del
desarrollo del EslA. Esta consulta debe, por logseseguir los siguientes principios:

* Debe ser con base en la informacién regular sdlmegecto;

e Ser apropiada culturalmente;

» Ser sensible al tema de género. Se facilitararécipacion activa de las mujeres. Esto es,
se consultara a horas y en lugares accesiblesllasase realizaran consultas separadas si
ellas se sienten mas comodas para hablar, se rénofms testimonios, necesidades,
requerimientos, preocupaciones, etc. especificeseqpresen las mujeres. En consultas
mixtas, se invitard a grupos organizados de mujsrdes hubiera o se garantizara la
presencia de un minimo de 40% de mujeres paragjsiestan comodas para participar en
el aforo;

» La presentacién debe ser esquematica;

» Los antecedentes y registros debe ser guardados archivos del Programa;

» El consultor a cargo debe realizar el estudio dectmasecuencias para el medio ambiente
debe incluir como anexo al informe final sobre studio, el expediente de consultas
publicas y una discusion de las razones por lasaguepiniones la poblacion tienen o no se
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han incorporado en el proyecto final, dando espeagiportancia a lo discutido por las
mujeres pues son ellas las principales benefisiadian estos sistemas y tienen mucho
conocimiento sobre el tema para compartir en elqmto. El informe final sobre el estudio
de los impactos para el medio ambiente debe secaad a disposicién del publico;

» El proceso de consulta debe ser abierto a los @msp&icnicos, econdmicos y sociales de
cada uno de los alternativas identificados pooakaltor;

» EIl consultor planeara y organizara las consultdsigas dirigidas especificamente a la
poblacion que sera afectada por el proyecto futuro;

Especificamente la politica Operativa sobre Puelbidigenas (OP-765) del BID, requiere que: (i)
el estudio de diagndstico y linea de base se egélde forma participativa y mediante un proceso
socio-culturalmente apropiado; y (i) se tendran arenta el conocimiento tradicional y el
patrimonio cultural, natural y social, los sistenf@®pios especificos en los ambitos social,
economico, linguistico, espiritual y legal asi contes medidas y actividades mediante
negociaciones de buena fe con las comunidadesimadcpfectadas.

Los detalles de como se han consultado el pubiiemdir lo que se ha hecho la informacion
disponible, en qué formato, donde, y cuando (agcdsbe ser parte de los informes de EslA. Toda
informacién aparecerd desagregada por sexo. Elitony el prestatario deben seguir las normas y
procedimientos nacionales y del BID.

Identificacidn y evaluacién de los impactos amlad del proyecto que pueden producir efectos
sobre el ambiente o de este sobre el proyectanéfidaciéon de los mismos.

La Empresa Consultora deberd realizar esta idestifin y evaluaciéon de impactos utilizando las
listas y matrices adecuadas, previamente aprobzatad/INSA. Esta accion se dara en forma

conjunta con los funcionarios de MINSA encargadelsptloyecto en la parte ambiental y con los

ingenieros encargados con el disefio del proyecto.

El resultado de este analisis debe ser tal, quait@eidentificar todos los efectos e impactos y la
cualificacion de cada uno de ellos, ademas del étopttal, ya sean temporales o permanentes,
mitigables o no, que puedan ocasionar cada unasdectividades del proyecto, durante sus etapas
de disefio, construccion y operacion. La Empresa@tmra debera cuantificar razonablemente los
costos de los impactos ambientales en términoséetons, dandole valores monetarios a la
degradacioén del ambiente.

Especificaciones y estimacion de los costos dmkdidas de mitigacion.

Las medidas de mitigacion identificadas, se debespecificar lo mas exacto posible, para que
puedan ser disefiadas por parte de la compafiisgadeadel mismo, en el caso de referirse a obras
concretas.

Si las medidas se refieren a programas de conginjcestas se deben concretar como
especificaciones de construccién que deben ineleinslos términos de referencia para la licitacién
de la construccion y posteriormente en la minutzadietrato de construccion.

Si se trata de medidas de operacién, se debewrdirdglfiprocedimiento concreto y cuantificar los
costos que ello implique.

Programa de para el Reasentamiento Involuntaricgso de que aplique)
Este Programa debera como minimo tener los sigai@mmponentes:
a. Antecedentes
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b. Objetivo de la Consultoria

El objetivo es desarrollar un Plan de Reasentamiguie garantice que las unidades
sociales, sean debidamente compensadas y asistidadps efectos causadas por el
desplazamiento involuntario, dando tratamiento @ape las madres solas y cabeza de
familia a reasentar.

c. Alcance de la Consultoria
Para compensar a las unidades sociales afectaldd®lare de Reasentamiento debe
comprender las siguientes medidas:
¢ Que las unidades sociales sean informadas aceres @gciones y derechos que
les incumben en relacién con el reasentamiento,
* Que se les otorgue antes del desplazamiento uamiridacion equivalente al costo
total de la reposicion de los bienes
- Disefar e implementar medidas que garanticen gsep¢asonas desplazadas
recibiran asistencia durante el traslado, con éspetencion a las personas
vulnerables
e Cuando fuere necesario, se estipularan medidasaggeguren que las personas
desplazadas reciban apoyo durante el periodo @blesmiento

El Plan de Reasentamiento a cual se refieren leseptes lineamientos, deben contener
informacién de la poblacién afectada, tasas y nerespecificas de compensacion aplicables,
descripcion de los sitios de reubicacion y los mows propuestos para el mejoramiento o
restablecimiento de los medios de subsistencia yikeles de vida, cronograma y presupuesto de
ejecucion de las actividades de reasentamiento.

d. Contenidos del disefio del Plan de Reasentamiento
El responsable de la elaboracion e implementacsbiPlin de Reasentamiento, debera desarrollar
las actividades que se describen a continuaciédodan enfoque de génétauando sea preciso:
e Descripcion del proyecto
* Resultados del diagnéstico (estudios socioecon@nicenso de poblacion afectada,
Informacion topografica de los predios y estudiesitlilos de propiedad).
» Identificacién y analisis de resultados (Descripdi@ los grupos de poblacién presentes en
el lugar, evaluacién de la magnitud de las pérdmtasistas Informacidn sobre grupos o
personas vulnerables, andlisis de los impactosemafios a cada uno de los grupos de
poblacion por desplazar.
e Tasas y Normas Especificas de Compensacion
» Propuesta de alternativas de solucion
» Participacion y consulta con enfoque de género
» Descripcién detallada de los planes y programas
» Estructura organizacional responsable de la ejéowdgl plan
* Recursos humanos y fisicos
* Presupuesto
* Cronograma
e Seguimiento y monitoreo
» Evaluacion
* Implementacién del Plan de Reasentamiento

18 para ayudar a dar el enfoque de género se adjlogalérminos de Referencia (TDR) un Inventario de
Preguntas de Reasentamiento con Enfoque de G&aercy Mundial.
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Programa de Interventoria Ambiental (Informes de Sguimiento).

La Empresa Consultora debera disefiar y detallaragirama de Interventoria ambiental, que se
debe realizar durante la construccion del proyexin,el fin de supervisar la ejecucion y aplicacion

de las medidas de mitigacion propuestas y contmulalquier accién, que pudiera ocasionar dafos
al ambiente y que no fue identificada en los essidmbientales.

Plan de manejo ambiental.

Con base a las caracteristicas ambientales deldéigaroyecto, en la magnitud de los efectos e
impactos identificados y en las medidas de mitiyadilentificadas y recomendadas, La Empresa
Consultora debera disefiar un Plan de Manejo Andlieldi proyecto, durante su construccién y

operacion. Este plan se debe formular como un ntmjde programas que le permitan a MINSA,

realizar su ejecucion o contratarla, para garantgzarmonia de la obra con el entorno.

Programa de seguimiento, vigilancia y control ambietal

Para el plan de seguimiento y monitoreo, se detlentificar y seleccionar los indicadores de
calidad ambiental para ejecutar su monitoreo progdm, a fin de realizar un seguimiento del
estado del sistema, supervisando el cumplimiergotigb de las normas de calidad establecidas
para el area de influencia.

Este Programa de seguimiento y monitoreo preteatdeiér e identificar las modificaciones de tipo
ambiental, no previstas y poner en accion las aeside control

y/o correccién necesaria.

Plan de prevencion de riesgos y plan de contingeaci
Debera disefiar un Plan de Prevencion de Riesgn$¥am de Contingencia para el proyecto.

Premisas a considerar
La Empresa Consultora debera elaborar un bancatds digital y grafico con toda la informacion
que se recopile en el proyecto (mapas, tablasraddeg a mapas, documentacion, etc.).

El banco de datos digital deberd ser presentadaneformato compatible con el paquete de
Software ARC/info PC. Que se encuentra instaladia éerencia de Control de Medio Ambiente,
Sistema de Informacion Geogréfica. (S.1.G.).

Los documentos técnicos que se elaboren utilizarwloputadoras deberan emplear Software
compatible con el Programa Microsoft Word.

V. INFORMES

El consultor preparara un informe parcial y unalffimcluyendo todos los productos, donde se

describan las actividades realizadas durante lsuitomia. Los informes se entregaran a mas tardar
dos semanas después de realizar cada misién openi@llo que se acuerde en la metodologia del
consultor. Al finalizar la consultoria, el consulentregara un informe final, donde se compendian
todos los productos ya finales. Todos los infornsesan entregados en medio electronico

(Microsoft Word, Excel PowerPoint, etc.).

VI. COORDINACION

El Consultor trabajara estrechamente con los miesntdel Equipo de Proyecto y bajo la direccion
del Departamento de Proteccion y Control Ambiental.
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ANEXO lIl. LISTA DE PREGUNTAS PARA ASEGURAR LA DIME NSION DE
GENERO EN LOS PLANES DE REASENTAMIENTO

Otra manera de abordar el tema de género, esés i@l reasentamiento y proceso de restauracion
de medios de vida. Si en este proceso, ignoramasniension de género, es probable que las
mujeres pierdan acceso a recursos y redes vitaagpeopia supervivencia y la de sus hijos. Las
preguntas claves para reorientar la atencién ainteersgion de género durante el proceso de
reasentamiento (consultas, participacion, plardf@ma del reasentamiento, rehabilitacion) se
detallan a continuacion:

Consulta y participacion:

. ¢Se las ha consultado a las mujeres, ademas glehdmbres, de cada estrato

socioecondémico acerca del proyecto?

. ¢Las mujeres cuentan con informacién acercardgepto propuesto?

. ¢Las mujeres formaron parte del proceso de ptanibn del reasentamiento? ¢Se les
solicito sus perspectivas e insumos?

. Con respecto al Plan de Reasentamiento, ¢ cérsocsaizara con las mujeres afectadas y
con los hombres afectados?

. ¢ Existe un mecanismo para asegurar la partiéipaie la mujer, y la del hombre, en cada
etapa del proyecto?

. ¢Debera haber reuniones separadas para las swmme facilitadoras mujeres

(especialmente acerca de temas sensibles taleslosrimmdoros, saneamiento, agua y datos de la
familia).

Planificacion del reasentamiento:

Recoleccién de datos

. ¢La encuesta socioecondémica esta desagregadéanmn?

. ¢, Se han recopilado datos acerca del estatudaritiad de la mujer, tanto como el hombre,
con respecto a su tierra y/o propiedad?

. ¢La encuesta incluye preguntas acerca de laidivide trabajo en el hogar, la toma de

decisiones acerca de las finanzas o uso de recdeddsogar, fuentes de ingresos informales y
formales del hombre y la mujer, el alcance de [geddencia de la mujer y el hombre para con sus
animales, uso de jardines o bosque etc., la cowtdb de la mujer y el hombre a la economia
familiar?

Elegibilidad para recibir compensacién

. ¢Las mujeres y los hombres afectados tienenogitfbrmales para la tierra/recursos
afectados?
. ¢ Cudl es el nivel de propiedad, acceso y comsiwbre los recursos y propiedad de las

mujeres comparado con los hombres? (Fijese dayas de tierra y propiedad para identificar si
existen provisiones o derechos particulares parmlgeres.)

. ¢, Se afectaran los medios de vida de las mujdmsshombres?
. ¢, Cudles son los instrumentos legales relevantes?
. ¢Las mujeres o los hombres tienen derechos imadles o informales a la tierra,

propiedad, y otros recursos?

Desarrollar opciones para el reasentamiento y conka
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. ¢La ley habilita a las mujeres a recibir asiseencompensacion?

. ¢, Cudles son las opciones de compensacion y taasento preferidas por las mujeres y
por los hombres?

. ¢En las consultas acerca de las opciones de osamén, estaban presentes las mujeres
afectadas?

. ¢ Se ha considerada la opcion de incluir los nemtanto de la esposa como del esposo en
los pagos o los titulos de propiedad?

. ¢Los que estan liderando la planificacion delseéatamiento consideraron proveer

compensaciéon por separado a las mujeres por ldadpéd® ingresos, incluyendo los ingresos
derivados de las actividades productivas del sanformal y la pérdida de actives tales como
bosques, rios etc.?

. ¢, Se consider6 la opcion de desarrollar opcioifesedciadas para los hombres y mujeres
en los programas de restauracion de medios de vida?

Rehabilitacién y reasentamiento

Seleccién de sitios alternativos

. . Se les ha mostrado los sitios alternativos tantas mujeres como a los hombres
provenientes de diferentes grupos socioeconémicos?

. ¢ Qué tan lejos les queda el sitio nuevo de sasaariginales?

. ¢ Tanto las mujeres como los hombres afectadobaium el sitio?

. ¢, Cudles fueron las principales inquietudes queresaron? (Se han abordado estas
inquietudes previamente a la aprobacion del sitevo?

. El sitio nuevo les queda cerca a los lugaresatmjo/generacion de ingresos de las mujeres

y los hombres?

Vivienda

. ¢, Tanto las mujeres como los hombres fueron ctamd acerca de la estructura y disefio de
la vivienda? ¢ Cuales son sus necesidades espsgific

. ¢Las mujeres prefieren construir sus propiageril@s con el dinero/materiales del gobierno
o prefieren que el gobierno les provea la viviéngg' los hombres?

. ¢ Qué medidas se estan tomando para abordaelaupaciones de las mujeres acerca de la
vivienda? ¢Y de los hombres?

Habitabilidad y Seguridad

. ¢,Son mas mujeres mas vulnerables a actos dencimlen el sitio nuevo? ¢Como se
abordaran estos temas?

. ¢, Cudles son los potenciales problemas de sedwital sitio nuevo? ¢Cdémo se abordaran
estos temas?

. ¢, Qué efecto tiene la ubicacién o disefio del nisiti@ sobre la movilidad de las mujeres?
¢Las restringe de alguna manera?

Infraestructura

. ¢, Qué necesidades de infraestructura han idemtdfidas mujeres consultadas? ¢Qué
servicios necesitan las/os mujeres, hombres y fig®s

. ¢, Como se realizara el mantenimiento del sitieryisios nuevos?

Saneamiento

. ¢ Habran bafios internos o externos, privados @aditdos? ¢Cudantas familias usaran cada
bafio? ¢Cuales son los mecanismos para mantenerlos?

. ¢Habran bafios separados para las mujeres? e<elaiejor disefio y ubicacién para los
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bafios?

. ¢ Estan alumbrados los espacios publicos y ateztedor de los bafios para asegurar la
seguridad de las mujeres y nifias?

. ¢, Cudles son los mecanismos instalados para ¢ardgasde excretas y aguas negras y cual
sera el papel de la comunidad en esto?

Educacion
. ¢, Cuéntos nifias y nifios en edad escolar han fed@adas/os?
. ¢,Habra escuelas cerca del sitio nuevo? ¢Tieapacitlad para absorber el nimero de

nifias/os nuevas/os? Si no tienen capacidad, scuslle los requisitos para atender sus
necesidades?

Salud

. ¢, Cudles son las enfermedades que padecen médenfimmente los hombres, las mujeres y
los/as nifios/as? ¢ Existe alguna relacién conandiacones de vida?

. ¢ Qué infraestructura de salud estan disponiliied sitio nuevo? ¢ Seran suficientes para
los nuevos pobladores?

. ¢ Las instalaciones son accesibles para las mujdos/as nifios/as?

. ¢ Hay riesgos de introducir enfermedades nuevat ®to nuevo?

Transicién al nuevo sitio

. ¢Las mujeres han sido consultadas acerca deptena que tendran a su nuevo hogar?

. ¢ Se han identificado grupos de mujeres u otraopagr vulnerables que pueden necesitar
asistencia especial?

. ¢ Se ha asignado un periodo de tiempo razonatdedpamantelar las viviendas originales y
reasentarse en las nuevas, especialmente paraja®esiefas de hogar o las ancianas?

. ¢ Qué se ha organizado para asistir a las famailieensportarse hacia las escuelas durante la

fase de transicion?

Compensacion

. ¢,Qué forma de compensacion reciben las mujerfestivo, cuenta bancaria o cheque?

. ¢Las mujeres tienen cuentas bancarias o domsicéiosu nombre para recibir su
compensaciéon? Si muchas no tienen, ¢qué se poiedduicir para asegurar formas seguras de
pago a las mujeres? Por ejemplo, ¢ se podra pagaefectivo a la mujer por separado?

. ¢, Se ha considerado la posibilidad de depositaoebre de la mujer y el hombre?
. ¢, Se ha consultado a los hombres acerca del pagantpbensacién en ambos nombres?
. ¢, Qué riesgos existen de pagar la compensacitma asistencia en efectivo a nombre de los

dos o solamente a nombre de la mujer? ¢Como sempuanimizar estos riesgos?

Seguridad de la Tenencia

. ¢La tierra asignada tiene titulo de propiedad alduiler?
. ¢A las mujeres se les ha informado acerca dedensobre la hueva vivienda o tierra?
. ¢ Qué asistencia se proveera a las mujeres y kengue no tengan derechos sobre la

tierra/propiedad tomada por el gobierno?

Restauracion de medios de vida

. ¢Las mujeres y hombres que subsisten gracias &eonomia rural (de subsistencia) se
estan viendo obligados/as a ganarse la vida erecmraomia (monetaria) regida por el efectivo?
¢Implicara para ellas/os una pérdida de subsistenci

. ¢ Se afectaran las fuentes de ingresos de losraemimujeres?

. ¢, Como se afectaran los medios de vida de lasresuje hombres? ¢Perderan parcial o
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totalmente su fuente de ingresos o se tratarimaelisminucion de ingresos?

. ¢El sitio nuevo provee oportunidades equivaleptesejores a las originales tanto para
hombres como mujeres?
. ¢ Habra una necesidad de capacitar a las mujéoeshpmbres?

Mecanismos de Resolucién de Quejas

. ¢El mecanismo de resolucion de quejas del proyght plan de reasentamiento esta
preparado para recibir quejas relacionados conselmg@énero?



