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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N Al¥-B
De [a de Y\mmhlde 2015

Que designa a la Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a FARAH DIVA URRUTIA, actual Directora
General de Asuntos Juridicos y Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, como Viceministra de Relaciones
Exteriores, encargada, del 17 al 22 de noviembre de 2015,
inclusive, mientras el titular, LUIS MIGUEL HINCAPIE, se
encuentre de viaje en misidn oficial.

Articulo 2. Esta designacién rige a partir de la Toma de Posesién del
cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd, a los |9~ dias del mes de “me de dos mil
quince (2015).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

pEcrReTo Ne Al$-A
De ¥ dc“wde 2015

Que designa al Viceministro de Asuntos Indigenas, encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:
Articulo 1. Designese a PALIWITUR SAPIBE, actual Director General de
Politica Indigena del Ministerio de Gobierno, como Viceministro de
Asuntos Indigenas, encargado, del 23 al 27 de noviembre de 2015,
mientras el titular IRENE GALLEGO, se encuentre de viaje en

mision oficial.

Articulo 2. Esta designacidn rige a partir de la Toma de Posesién del cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd, alos (¥ dias del mes dcnm.m‘"\l. de dos mil quince
(2015).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N.° R_\C"A

De |3 deY|yanenphde 2015

Que designa al Ministro y al Viceministro de Vivienda, encargados

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a JORGE GONZALEZ, actual Viceministro de
Vivienda, como Ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, encargado, del 20 al 22 de noviembre de 2015,
inclusive, mientras el titular, MARIO ETCHELECU, se
encuentre ausente.

Articulo 2. Designese a MARTIN SUCRE CHAMPSAUR, actual
Secretario  General del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial como Viceministro de Vivienda,
encargado, del 20 al 22 de noviembre de 2015, inclusive,
mientras JORGE GONZALEZ, ocupe el cargo de Ministro
encargado.

Articulo 3. Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesion del
cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamad, a los 1% dias del mes de Y\Wmh‘.de dos mil quince
(2015).

ﬁi\/

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N.° 3>
De Y4 de V)i 2015

Que designa al Ministro de Relaciones Exteriores, encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a LUIS MIGUEL HINCAPIE, actual
Viceministro de Relaciones Exteriores, como Ministro de
Relaciones Exteriores encargado, el dia 26 de noviembre de

2015, mientras la titular, ISABEL DE SAINT MALO DE
ALVARADOQO, se encuentre de viaje en misién oficial.

Articulo 2. Designese a ALVARO ALEMAN H., actual Ministro de la
Presidencia, como Ministro de Relaciones Exteriores
encargado, del 27 al 30 de noviembre de 2015, inclusive,
mientras la titular, ISABEL DE SAINT MALO DE
ALVARADQO, se encuentre de viaje en mision oficial.

Articulo 3. Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesién del
cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 9-4' dias del mes de Vlw"\m de dos mil
quince (2015).

-

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N A4

De 33 de “We 2015

Que designa a la Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada

Articulo 1.

Articulo 2.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Designese a FARAH DIVA URRUTIA, actual Directora
General de Asuntos Juridicos y Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, como Viceministra de Relaciones
Exteriores, encargada, del 30 de noviembre al 2 de diciembre
2015, inclusive, mientras el titular, LUIS MIGUEL
HINCAPIE, sc encuentre de viaje en misién oficial.

Esta designacion rige a partir de la Toma de Posesion del
cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd, a los 9:{' dias del mes de Y\WW\'N de dos mil

quince (2015).

N

(@

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Reptiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N 335
De 23 deY\ gayariide 2015

Que designa al Ministro y a la Viceministra de Salud, encargados

Articulo 1.

Articulo 2.

Articulo 3.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Designese a ALVARO ALEMAN, actual Ministro de la
Presidencia, como Ministro de Salud encargado, del 1 al 3 de
diciembre de 2015, inclusive, mientras el titular
FRANCISCO TERRIENTES, esté de viaje por mision
oficial.

Designese a ITZA BARAHONA DE MOSCA, actual
Directora General de Salud Pdblica, como Viceministra de
Salud, encargada, del 28 de noviembre al 5 de diciembre de
2015, inclusive, mientras el titular MIGUEL A. MAYO, esté
de viaje por misién oficial.

Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesién del
cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd, a los a"" dias del mes de “MN‘M de dos mil

quince (2015).

»

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N° 234
De ¥ defJieiwnbMde 2015

Que designa a la Ministra de Gobierno y a la Viceministra de Gobierno, encargadas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a MARIA LUISA ROMERO, actual Viceministra de
Gobierno, como Ministra de Gobierno, encargada, del 9 al 13 de
diciembre de 2015, inclusive mientras dure la ausencia del titular
MILTON HENRIQUEZ.

Articulo 2. Designese a MARITZA ROYO, actual Secretaria General del Ministerio
de Gobierno, como Viceministra de Gobierno, encargada, del 9 al 13 de
diciembre de 2015, inclusive mientras la titular MARIA LUISA
ROMERO, ocupe el cargo de Ministra de Gobierno, encargada.

Articulo 3. Estas designaciones rigen a partir de la Toma de Posesién del cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los :(' dias del mes de Dlw.mlm de dos mil quince
(2015).

Q.
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repuiblica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO No. | AV F

(De ¥ de[)ypapindde 2015)

Que reglamenta la Ley 28 de 28 de octubre de 2014, Que garantiza la proteccién social a la
poblacién que padece enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 28 de 28 de octubre de 2014, se garantiza la proteccidn social y se promueve
la atencién integral de las personas que padecen enfermedades raras, poco frecuentes y
huérfanas;

Que las patologias poco frecuentes afectan a un gran nimero de personas, ya que segin la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), existen mds de 7,000 enfermedades raras, poco
frecuentes y huérfanas que afectan al 7% de la poblacién mundial;

Que en Panamd se registraron hasta el afio 2013, un total de 431 pacientes diagnosticados con
una enfermedad rara, poco frecuente y huérfana, seglin informe del Departamento de Registros
y Estadisticas de Salud de la Direccidn de Planificacién de Salud;

Que la mayoria de las enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas son probablemente
mortales, sin embargo otras pueden aspirar a una mejor calidad de vida si son diagnosticadas a
tiempo y tratadas de manera adecuada y continua, por lo que su captacién y tratamiento
temprano son de vital importancia;

Que los tratamientos de las enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas implican una
fuerte carga econémica familiar y requieren de seguimiento multidisciplinar y coordinacién
entre centros y servicios;

Que en la actualidad las personas que padecen estas enfermedades enfrentan dificultades para
acceder a los medicamentos debido a su alto costo y su escasa disponibilidad en la industria
farmacéutica. Ademds requieren de cuidados especiales, tratamientos de rehabilitacion, apoyo
familiar y seguimiento;

Que en virtud de la funcién esencial del Estado de velar por la salud de la poblacién de la
Repiblica, la atencién integral de las personas que padecen enfermedades raras, poco
frecuentes y huérfanas, se ha convertido en un tema de especial interés en el dmbito de salud
por lo que se ha declarado de interés nacional su prevencidn, diagndstico e investigacion para
su tratamiento,

DECRETA:

Articulo 1. Se declara de interés nacional la prevencién, diagnéstico, atencién integral e
investigacion para el tratamiento de enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas.

Articulo 2. Se promoveri la atencién integral a los panamefios que padezcan de enfermedades
raras, poco frecuentes y huérfanas.

Articulo 3. Para efectos del presente Decreto Ejecutivo se tendrin las siguientes definiciones:

10
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Enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas: aquellas crénicamente debilitantes
0 graves que amenazas y ponen en peligro la vida, que pueden ser de origen genético o de
causas desconocidas y que requieren terapia especializada y permanente, con una
prevalencia menos de | por cada 2,000 personas.

Ensayo clinico en fase III: los ensayos clinicos en Fase IlI tienen como objetivos
fundamentales evaluar la eficacia y seguridad del tratamiento experimental intentando
reproducir las condiciones de uso habituales y considerando las alternativas terapéuticas
disponibles en la indicacién estudiada.

Medicamentos autorizados que se usen en condiciones distintas a las autorizadas en
el registro sanitario (OFF-LABEL): aquellos medicamentos cuyo uso se da en
condiciones distintas a las incluidas en la monografia/informacion para prescribir
autorizadas.

Medicamentos en fase de investigacion clinica en pacientes que no formen parte de
un ensayo clinico: aquellos medicamentos sometidos a ensayos clinicos Fase Il en
pacientes que padecen una enfermedad rara, poco frecuente y huérfana y que no pueden
ser tratados satisfactoriamente con un medicamento autorizado y que eslos pacientes no
pertenezcan a un estudio o ensayo clinico.

Medicamentos huérfanos: firmaco o producto biolégico utilizado para tratar
enfermedades o condiciones raras que afectan a una pequena poblacién. Se refiere a
principios activos potenciales, en los cuales no existe un interés por parte de los
laboratorios productores para su desarrollo comercial como medicamento, ya que no
representa un incentivo economico, a pesar de que puedan satisfacer necesidades de
salud.

Medicamentos no registrados en Panamd pero si en otros paises: aquellos
medicamentos autorizados para su comercializacién en otros paises, pero no autorizados
en Panama.

Patrocinador o promotor del medicamento en fase de investigacion clinica:
individuo, empresa, institucién u organizacién responsable del inicio, gestién y/o
financiacion de un ensayo clinico.

Plan de manejo de riesgos: serie de actividades e intervenciones de farmacovigilancia
disenadas para identificar, caracterizar, prevenir o minimizar los riesgos relacionados a
un medicamento; incluyendo la evaluacién de la efectividad de estas intervenciones.

Protocolo de uso: aquellos que tienen como finalidad unificar y estandarizar los
procedimientos de prescripcion farmacoldgica y la inclusion de los esquemas de
prescripcion que servirdn para fines de programacion, suministro y control de los
medicamentos utilizados en estas enfermedades. Tiene como objetivo limitar las
variaciones de la practica clinica que pudieran afectar a la calidad del servicio, eliminar o
reducir costos innecesarios derivados de la variabilidad del cuidado, conducir la atencién
médica y farmacéutica en la direccion cientifica, contribuyendo al desarrollo de la cultura
de la evidencia, facilitar a los profesionales la accesibilidad a las mejores précticas
basadas en la evidencia cientifica, dar a conocer las bases para la educacion de los
pacientes sobre los riesgos y beneficios de los procedimientos, diagnésticos y
terapéuticos.

10. Representante del titular del registro sanitario: persona fisica o juridica, normalmente

conocida como representante local, designada por el titular del registro sanitario para
representarle en nuestro pais.

I1. Titular del registro sanitario: toda persona natural o juridica que haya recibido la

autorizacion sanitaria para la comercializacién (registro sanitario) de un medicamento en

~oforma de especialidad farmacéutica. El otorgamiento del Registro Sanitario no exime a

'gluien fabrica, importa, comercializa y distribuye a su amparo, de cumplir con las
>

WW
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obligaciones que le impone la presente Ley y sus reglamentos correspondientes;
especialmente, con la responsabilidad de brindar productos de calidad, seguros y
eficaces.

Articulo 4. El Ministerio de Salud emitird un listado abierto de las enfermedades raras, poco
frecuentes y huérfanas reconocidas dentro del territorio nacional, el cual serd revisado y
actualizado de manera periddica, en atencién a la presencia de nuevas enfermedades dentro de
la misma clasificacién y cuya incidencia sea menor de | caso por cada 2,000 habitantes de
acuerdo a las estadisticas nacionales.

Articulo 5. El Estado reconocerd inicialmente como enfermedades raras, poco frecuentes y
huérfanas, dentro del territorio nacional, las siguientes:

Angioedema Hereditario.

Artrogriposis Congénita Muiltiple.
Enfermedades degenerativas: Batten.
Enfermedades por depdsitos lisosomales.

4.1. Defectos de miiltiples enzimas.

4.2. Defectos del transporte lisomal.Enfermedades por depésito de glucdgeno:
Enfermedad de von Gierke, Enfermedad de McArdle, Enfermedad de Pompe,
Enfermedad de Tarui.

4.3. Esfingolipidosis: Enfermedad de Tay Sachs, Fabry, Gaucher, entre otras.

4.4. Glucoproteinosis: Fucosidosis, Sialidosis, etc.

4.5. Mucopolisacaridosis: Hunter, Hurler, Moroteayx-Lamy, Morquio, Sanfilippo,
Sheie, Sly.

4.6. Otras lipidosis.

Enfermedad de la Neurona Motora

5.1. Astrofia espinal con artrogriposis, atrofias muscular espinal, atrofia muscular
espinobulbar progresiva (Enf. de Kennedy), atrofias musculares primarias,
esclerosis lateral amiotréfica, esclerosis lateral primaria, pardlisis bulbar
progresiva.

Enfermedad de Rubistein Taiby.

Esclerosis Tuberosa.

8. Miopatias

8.1. Distrofias musculares.

8.2. Miopatias congénitas.

8.3. Miopatias distales.

8.4. Miopatias inflamatorias. €PUB
8.5. Miopatias metabdlicas: déficit de miadenilato deaminasa, glucogenogeneis. ‘9\}“ UCq

W -
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N
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8.6. Miopatias miotdnicas (Osteocondrodistrofica o Shwatz-Jampel, Steiner).
8.7. Miopatias mitocondriales.
8.8. Parilisis periddicas primarias. é‘
9. Osteocondrodisplasias: “_ﬁ-
9.1. Acondrodisplasias, Hipocondroplasias. %}
9.2. Osteogénesis Imperfecta
9.3. Osteopetrosis.
9.4. Sindrome de Marfan.
10. Sindromes raros: Angelman, Cri Du Chat, Crigler Najjar, Edwards, Patau, Poland,
Refsum, Russell Silver, Seckel, Soto, Tourett.
I'l. Otras que el Ministerio de Salud a través del tiempo le reconozca este status, siempre y
cuando cumplan con la incidencia descrita en el articulo anterior.

Articulo 6. La Comision intersectorial de prevencion, diagndstico, atencién integral e
investigacion contard con una estructura administrativa de funcionamiento y organizacién para
el desarrollo de sus actividades.

Articulo 7. Los ministerios e instituciones especializadas que integrardn la Comision
intersectorial de prevencion, diagnéstico, atencién integral ¢ investigacion serdn representados
por su méxima autoridad y en su defecto, podrin delegar esta facultad a un funcionario de su
institucién con conocimiento técnico en la materia. Para tal efecto, deberd remitirse a la

3
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Comisién nota firmada por la autoridad respectiva, en la cual comunique el nombre y cargo de
la persona que lo representari en las sesiones, con derecho a voz y voto.

Articulo 8. Se creard un cuerpo de asesores adscrito al Programa Nacional de Atencidn a las
Personas con Enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas, el cual previo diagndstico del
médico tratante tendrd la funcién de evaluar la informacién y mediante dictamen médico
remitird los casos a la Comisién intersectorial de prevencidn, diagndstico, atencién integral e
investigacién, recomendando la validacién del tratamiento especifico prescrito para cada
paciente, de acuerdo a los criterios de inclusion.

Articulo 9. El cuerpo de asesores serd designado por el Ministerio de Salud en coordinacién
con la Caja de Seguro Social por un periodo de cinco (5) aios y estard integrado por tres (3)
médicos especialistas y un farmacéutico, con sus respectivos suplentes, los cuales deberin
cumplir con los siguientes perfiles:

Un (1) pediatra-genetista con derecho a voz y voto y su suplente;

Un (1) internista-nefrélogo con derecho a voz y voto y su suplente;

Un (1) fisiatra de la Oficina Nacional de Salud Integral para la Poblacién con
Discapacidad, con derecho a voz y voto y su suplente;

4. Un (1) farmacéutico asignado por la Direccion Nacional de Farmacias y Drogas, con
derecho a voz y su suplente.

N

Articulo 10. El cuerpo de asesores tendra las siguientes obligaciones:

1. Crear sus normas internas.

2. Reunirse por lo menos una vez por mes para revisar los casos y someter a evaluacion el
tratamiento especifico prescrito para cada caso.

3. Reunirse de manera extraordinaria cuando las condiciones asi lo ameriten.

4. Tomar las decisiones en presencia de la totalidad de sus miembros y con la aprobacidn de
la mayoria.

5. Convocar la participacién de algin otro médico especialista, cuando el caso en estudio
requiera su asistencia.

Articulo 11. El cuerpo de asesores deberd ademids cumplir con las siguientes funciones:

1. Prestar apoyo técnico a la Comisidn intersectorial de prevencién, diagnéstico, atencién
integral ¢ investigacion en la elaboracion de la normativa para determinar el diagndstico
y tratamiento de los pacientes con enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas.

2. Dar seguimiento a los casos de personas en situacion de sospecha o diagndstico de
enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas.

3. Llevar copia del expediente clinico de cada paciente diagnosticado con una enfermedad
rara, poco frecuente y huérfana y suministrar el mismo a la Comisién intersectorial de
prevencion, diagndstico, atencion integral e investigacién, cuando esta asi lo solicite.

4. Solicitar los servicios de un Trabajador social del Ministerio de Salud para la realizacion
de la evaluacién socioeconémica del paciente.

5. Presentar a la Comisién intersectorial de prevencion, diagndstico, atencién integral e
investigacién el informe final de la evaluacién clinico-epidemiolégica y socioecondmica
de cada caso evaluado.

6. Otras obligaciones delegadas por la Comisidn intersectorial de prevencion, diagndstico,
atencion integral e investigacion.

Articulo 12. Para la aprobacion del inicio del tratamiento especifico de cada paciente
diagnosticado con una enfermedad rara, poco frecuente y huérfana, se evaluardn los siguientes

criterios de inclusion:

1. Certificacion del diagndstico definitivo.

13
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2. Resultado de los estudios de laboratorio y gabinete que sustentan la certificacion del
diagndstico definitivo.

3. Consentimiento informado del paciente de los riesgos y objetivos del tratamiento al que
serin sometidos. Si se trata de pacientes con déficit intelectual o minoria de edad, el
consentimiento deberd darlo su tutor o representante legal.

4. Documento escrito y firmado por el paciente y/o tutor o representante legal que acredite
el compromiso de adhesién al tratamiento al que se acogerd. Si se trata de pacientes con
déficit intelectual o minoria de edad, el compromiso de adhesion deberd prestarlo en su
lugar, su tutor o representante legal.

5. Justificacion para el uso de medicamentos en condiciones excepcionales, en caso de ser

necesario.

Protocolo terapéutico de uso de medicamentos en cada caso.

Plan de seguimiento del tratamiento segun cada caso.

Evaluacion socioeconémica debidamente realizada por un Trabajador social del

Ministerio de Salud o Caja de Seguro Social.

90 = &

Articulo 13. Para efectos de control y eficacia terapéutica los pacientes previamente
diagnosticados con una enfermedad rara, poco frecuente y huérfana serin sometidos a
reevaluaciones periédicas, en atencién a cada diagnostico en particular y de conformidad al
dictamen del médico tratante.

Articulo 14. Posterior a cada una de las reevaluaciones a las que sea sometido el paciente, el
médico tratante tendri la obligacion de remitir al cuerpo de asesores un informe de la evolucion
del paciente, asi como de sus reacciones al tratamiento prescrito.

Articulo 15. Cuando el tratamiento prescrito por el médico tratante no implique el suministro
de medicamentos, la Comisién intersectorial de prevencidn, diagndstico, atencién integral e
investigacién evaluard y canalizard el apoyo a través de otros Ministerios e instituciones
especializadas.

Articulo 16. Los medicamentos y/o dispositivos médicos que se envien a las instalaciones de
salud para su aplicacién en pacientes con enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas
deberdn ser gratuitos, es decir, no deberin ser comercializados ni utilizados con fines
lucrativos. Las infracciones cometidas contra esta disposicion serdn sancionadas conforme a lo
dispuesto por la Ley sanitaria vigente.

Articulo 17. El suministro de un medicamento como parte del tratamiento prescrito para un
paciente diagnosticado con una enfermedad rara, poco frecuente y huérfana deberd ser
suspendido a solicitud del cuerpo de asesores, mediante resoluciéon motivada emitida por la
Comisién intersectorial de prevencién, diagnéstico, atencidn integral e investigacion, cuando se
presente uno de los siguientes casos:

1. Deceso del paciente.

Falta de efectividad del tratamiento en atencién a los informes de evolucidn del paciente
presentados por el médico tratante.

Reemplazo del tratamiento por otro mds efectivo.

Aparicion de efectos adversos graves.

Falta de adhesion del paciente.

2
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Articulo 18. En cuanto al tratamiento farmacoldgico de estas enfermedades raras, poco
frecuentes y huérfanas se establece el uso de los medicamentos con registro sanitario vigente y
los siguientes tipos de medicamentos cuyo uso seri de cardcter excepcional:

1. Medicamentos en fase de investigacién clinica en pacientes que no formen parte de un
ensayo clinico.

2. Medicamentos autorizados que se necesilen utilizar en condiciones distintas a las
autorizadas en el registro sanitario.

3. Medicamentos no registrados en Panama pero si en otros paises.
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Queda excluido de este articulo el uso de un medicamento cuando su objetivo sea la
investigacién. Dicha prictica deberd considerarse como un ensayo clinico y cumplir con la
normativa correspondiente.

Articulo 19. El uso de estos medicamentos serd de caricter excepcional y sélo aplicard para
este tipo de enfermedades y pacientes que formen parte del Programa Nacional de Atencién a
las Personas con Enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas. Queda prohibida la
autorizacion de permisos especiales de este tipo de medicamentos a personas que no estén
dentro del Programa Nacional de Atencién a las Personas con Enfermedades raras, poco
frecuentes y huérfanas y cuyos casos no hayan sido evaluados por el cuerpo de asesores.

Articulo 20. El uso individualizado de los medicamentos bajo la condicién de excepcional serd
recomendado por el cuerpo de asesores a la Comisidn intersectorial de prevencion, diagndstico,
atencidén integral e investigacion para realizar los trimites correspondientes para la adquisicion
y compra de los mismos, cuando el médico tratante, por conducto del Director médico del
centro hospitalario (cuando sea de aplicacion intrahospitalaria) donde se atiende el paciente,
cumpla con los siguientes requisitos:

1. Informe clinico del médico tratante en el que se justifique la necesidad del medicamento
para el paciente. El informe deberd adjuntar la documentacion que apoye la necesidad de
administrar el medicamento al paciente, motivo por el que no puede tratarse de forma
satisfactoria con las alternativas terapéuticas autorizadas, datos que apoyan el uso del
medicamento para el paciente y razones por las cuales el paciente no puede ser incluido
en un ensayo clinico, de acuerdo al Formulario de solicitud de validacién del diagndstico
y tratamiento médico para pacientes de enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas.

2. Conformidad del patrocinador o promotor de los ensayos clinicos en los casos que asi lo
requiera.

3. Cantidad de medicamento por envase y el nimero de envases.

Articulo 21. La Comisién intersectorial de prevencién, diagndstico, atencién integral e
investigacion solicitard al Ministerio de Salud la autorizacién de uso de medicamentos bajo la
condicién de excepcional.

Articulo 22. El Ministerio de Salud, a través de la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas
autorizard el uso de medicamentos bajo la condicién de excepcional, mediante resolucion
motivada.

Articulo 23. Las condiciones de uso de medicamentos en fase de investigacion clinica en
pacientes que no formen parte de un ensayo clinico serin las siguientes:

I. Se limitard a las situaciones en las que se carezca de alternativas terapéuticas autorizadas
para un determinado paciente.

2. Previo a la recomendacion del cuerpo de asesores el patrocinador o promotor del ensayo
clinico deberda manifestar por escrito su aprobacién o no y su disposicién de suministrar
el medicamento en fase de investigacién clinica en pacientes que no formen parte de un
ensayo clinico, asi como cualquier otra informacién relevante al respecto.

3. Requeriri que el patrocinador o promotor de los ensayos clinicos colabore con el médico
tratante para cstablecer las condiciones de uso, sobre la base de los resultados
procedentes de la investigacidn clinica en curso.

4. Requerira que los centros en donde se administra el tratamiento se asegurarin de que el
paciente para el que se propone el uso del medicamento cumpla con las condiciones
establecidas para su uso y que haya brindado su consentimiento informado por escrito
antes de la administracion del medicamento, asi como la garantia del almacenamiento del
producto.

Articulo 24. Responsabilidades del cuerpo de asesores para el uso de medicamentos en fase ,{)JE\}

investigacion clinica en pacientes que no formen parte de un ensayo clinico:
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I. Recomendar el uso individualizado de estos medicamentos a la Comisién intersectorial
de prevencidn, diagnéstico, atencién integral e investigacion para que realice los tramites
correspondientes para la adquisicién y compra de los mismos.

2. Recomendar la modificacién, suspensién o revocacién de las autorizaciones de uso
cuando nuevos datos cientificos asi lo aconsejen para garantizar la seguridad del paciente
y el uso adecuado del medicamento.

Articulo 25. Obligaciones del médico tratante para el uso de medicamentos en fase de
investigacidn clinica en pacientes que no formen parte de un ensayo clinico:
I.- Notificar de forma inmediata las sospechas de reacciones adversas al cuerpo de asesores
y al patrocinador o promotor del ensayo clinico.
Completar los formularios de solicitud de medicamento en condiciones excepcionales.
- Proporcionar al cuerpo de asesores un informe cada cuatro (4) meses relativo a los
resultados del tratamiento.
4. Rendir un informe al cuerpo de asesores sobre el paciente tratado, eficacia y efectos
adversos del tratamiento.

RS

Articulo 26. Obligaciones del patrocinador o promotor del medicamento en fase de
investigacion clinica en pacientes que no formen parte de un ensayo clinico:

1. Colaborar con el cuerpo de asesores en definir las condiciones de uso, en base a los
resultados disponibles de eficacia y seguridad.

2. Notificar al cuerpo de asesores y al Centro Nacional de Farmacovigilancia de forma
inmediata cualquier dato relativo a la seguridad del medicamento que pudiera tener
impacto para el paciente.

3. Comunicar al cuerpo de asesores y a la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas los
casos en los que se requiere su conformidad expresa previa al suministro del
medicamento.

4. Confirmar al cuerpo de asesores la disponibilidad del medicamento para los pacientes
que cumplan las condiciones de la autorizacién de uso hasta el momento de la
comercializacién del medicamento o el fin de las autorizaciones de uso y garantizar el
suministro.

5. Proporcionar al cuerpo de asesores y a la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas
cualquier otra informacién relativa al medicamento que pudiera tener un impacto a
efectos de las recomendaciones de uso.

Articulo 27. Las condiciones de uso de medicamentos autorizados en condiciones distintas a
las autorizadas en el registro sanitario (Off Label) serdn las siguientes:

| Se limitard a las situaciones en las que se carezca de alternativas terapéuticas autorizadas
para un determinado paciente, respetando en su caso las restricciones que se hayan
establecido ligadas a la prescripcién y/o dispensacién del medicamento y €l protocolo
terapéutico asistencial. El médico tratante deberd justificar convenientemente en la
historia clinica la necesidad del uso del medicamento e informar al paciente de los
posibles beneficios y los riesgos potenciales.

2. Previo al uso del medicamento el titular del registro sanitario seri notificado del uso del
medicamento en condiciones diferentes a las autorizadas, asi como cualquicr otra
informacion relevante al respecto.

3. El cuerpo de asesores puede solicitar a la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas la
informacién actualizada del producto y también la elaboracién de las recomendaciones de
uso que estime pertinentes para asi tratar de prever un riesgo razonablemente para los
pacientes derivado del uso de un medicamento en condiciones no contempladas en el
registro sanitario, cuando se trate de medicamentos sometidos a prescripcién médica
restringida o cuando el uso del medicamento en estas condiciones suponga un impacto
asistencial relevante.

4. Las consideraciones que emita la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas se tendrin
en cuenta para la aprobacién de la solicitud y en la elaboracién de las recomendaciones.

Articulo 28. Responsabilidades del cuerpo de asesores para el uso de medicamentos Ly
autorizados en condiciones distintas a las autorizadas en el registro sanitario (Off Label): _* '
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Elaborar las recomendaciones de uso de estos medicamentos. Dichas recomendaciones se
basarin en los datos de eficacia y seguridad disponibles, revisindose asimismo los
resultados de los ensayos clinicos de los que tenga conocimiento y el plan de manejo de
riesgos del medicamento.

Establecer un sistema de intercambio de informacion con la Direccién Nacional de
Farmacias y Drogas.

Tomar en cuenta las recomendaciones de la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas.
Informar a la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas y al titular del registro sanitario
el Protocolo de Uso asi como cualquier sospecha de reacciones adversas.

Articulo 29. Responsabilidades del médico tratante para el uso de medicamentos autorizados
en condiciones distintas a las autorizadas en el registro sanitario (Off Label):

b2

Notificar al cuerpo de asesores y al titular del registro sanitario las sospechas de
reacciones adversas.

Respetar en su caso otras restricciones distintas a las solicitadas y que estén ligadas a la
prescripcion y/o dispensacion de estos medicamentos.

Proporcionar al cuerpo de asesores un informe cada cuatro (4) meses relativo a los
resultados del tratamiento.

Articulo 30. Responsabilidades del titular del Registro Sanitario para el uso de medicamentos
autorizados en condiciones distintas a las autorizadas en el registro sanitario (Off Label):

No realizar promocién del uso del medicamento en condiciones diferentes a las
autorizadas, ni distribuir ningin tipo de material que, de forma indirecta, pudiera
estimular su uso.

Proporcionar al cuerpo de asesores y a la Direccion Nacional de Farmacias y Drogas
cualquier informacién relativa al medicamento que pudiera tener un impacto a efectos de
las recomendaciones de uso.

Articulo 31. Las condiciones de uso de medicamentos no registrados en Panama pero si en
otros paises serdn las siguientes:

Para el uso de estos medicamentos los mismos no deberin estar registrados en Panama
con igual composicién, forma farmacéutica e indicacion de uso y que ademds no esté
registrado en Panamd un medicamento autorizado que constituya una alternativa
adecuada para ese paciente.

Cuando el cuerpo de asesores considere que no debe autorizarse el uso de este tipo de
medicamentos, deberd ponerlo en conocimiento del solicitante, a fin de que en un plazo
estipulado pueda efectuar las alegaciones y aportar la documentacién que estime
oportuna.

Articulo 32. Serin obligaciones del cuerpo de asesores para el uso de medicamentos no
registrados en Panama pero si en otros pafses:

Elaborar las recomendaciones de uso de estos medicamentos. Dichas recomendaciones se
basarin en los datos de eficacia y seguridad disponibles, revisindose asimismo los
resultados de los ensayos clinicos de los que tenga conocimiento y el plan de manejo de
riesgos del medicamento.

Establecer un sistema de intercambio de informacién con la Direccion Nacional de
Farmacias y Drogas.

Tomar en cuenta las recomendaciones de la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas.
Informar a la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas y al titular del registro sanitario
el Protocolo de Uso asi como cualquier sospecha de reacciones adversas.

Articulo 33. Serin obligaciones del médico tratante para el uso de medicamentos no
registrados en Panama pero si en otros paises:

Notificar al cuerpo de asesores y al titular del registro sanitario las sospechas de
reacciones adversas.

Respetar las restricciones que el titular del medicamento haya establecido ligadas a la
prescripcion y/o dispensacion de estos medicamentos.
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Articulo 34. Seran obligaciones del titular del medicamento no registrado en Panama pero si en
otros paises:

I. Notificar al cuerpo de asesores y a la Direccion Nacional de Farmacias y Drogas las
sospechas de reacciones adversas de las que tuviera conocimiento.

2. Confirmar la disponibilidad del medicamento para el que se solicita el uso a través de
protocolo, y garantizar el suministro.

3. No realizar promocidn del uso del medicamento a nivel nacional.

4. Garantizar que el medicamento sea destinado exclusivamente a los centros solicitantes.

Articulo 35. Para la adquisicién de los medicamentos para el tratamiento de enfermedades
raras, poco frecuente y huérfanas, se requerird contar con resolucion motivada por parte de la
comisién intersectorial que autorizard la compra del medicamento. La institucion requirente
podri contratar mediante acto piblico con los laboratorios o sus representantes locales o
internacionales de acuerdo a las condiciones establecidas en el programa nacional de compras,
con base en la ley vigente.

Articulo 36. La Comisién intersectorial deberd presentar un informe anual sobre su gestion
ante el Ministerio de la Presidencia, de conformidad con los principios de transparencia y de
crear un Manual de procedimiento de compras que se base en el principio de celeridad en la
adquisicién de medicamentos que se utilizara en la ejecucion del Programa Nacional de
Atencién a las Personas con Enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas.

Articulo 37. Las donaciones que reciba la Comision intersectorial de prevencién, diagndstico,
atenci6n integral e investigacién estardn reguladas por el Decreto Ejecutivo No0.988 de 8 de
septiembre de 2015, “Que establece la regulacién para las donaciones de medicamentos y
dispositivos médicos, para el uso humano, en la Repiblica de Panamd™.

Articulo 38. Las donaciones deberdn ser entregadas a las instalaciones de salud donde serin
suministradas intrahospitalaria o ambulatoriamente al paciente, previa autorizacion de la
Comisién intersectorial de prevencién, diagndstico, atencién integral e investigacion.

Articulo 39. El Ministerio de Salud creard el Programa Nacional de Atencién a las Personas
con Enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas adscrito a la Direccién General de Salud
Piblica el cual desarrollard aquellas acciones preventivas que permitan la captacion y
tratamiento temprano de las enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas, asi como su
investigacion y rehabilitacion.

Articulo 40. El Programa Nacional de Atencién a las Personas con Enfermedades raras, poco
frecuentes y huérfanas del tendrd las siguientes funciones:

1. Brindar seguimiento a los casos de personas en situacion de sospecha o diagnéstico de
enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas.

2. Crear un Registro Nacional de los casos detectados de personas con sospecha o
diagnéstico de enfermedades raras poco frecuentes y huérfanas.

3. Apoyar a las familias con hijos e hijas con sospecha o diagndstico de enfermedades
Raras, brinddndoles orientacion médica.

4. Desarrollar campaias informativas a través de los diferentes medios de comunicacion
acerca de las causas, consecuencias, riesgos y tralamientos para las personas con
sospecha o diagnéstico de enfermedades raras, poco frecuentes y huérfanas.

5. Promover, coordinar y desarrollar la investigacién cientifica acerca de las enfermedades
raras poco frecuentes y huérfanas, con la finalidad de favorecer diagndsticos y
tratamientos tempranos.

6. Elaborar los Protocolos y Politicas de atencion integral a las personas con sospecha o

diagnéstico de enfermedades raris, poco frecuentes y huérfanas.

Capacitar al personal médico de los servicios de salud piblicos y privados a efecto de que

exista un mejor conocimiento acerca de las enfermedades raras, poco frecuentes y

huérfanas y que mejoren los diagndsticos y la atencién a las personas con sospecha o

diagndstico de estas enfermedades.

Aquellas que conforme a su naturaleza le correspondan o le sean designadas.
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Articulo 41. Los familiares de los pacientes con enfermedades raras, poco frecuentes y
huérfanas podrin participar en los proyectos de colaboracién nacional relacionados con eslas
enfermedades y en los programas desarrollados por la Comision intersectorial de prevencion,
diagnéstico, atencién integral e investigacién para el financiamiento y obtencién de recursos
para sus tratamientos.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Repiiblica de Panamé de 1972,
Ley 28 de 28 de octubre de 2014, Ley | de 10 de enero de 2001 y Resolucién No.083 de 12 de
diciembre de 1995. "Por el cual se reglamenta los requisitos para las donaciones que reciba el
Ministerio de salud de medicamentos, reactivos de laboratorio y equipos médicos”.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los :‘- dias del mes de D"-‘-l-"wdel ano dos

mil quince (2015). q_/

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Reptiblica

FRANCISC ERRIENTES
Ministro de $dlud
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO Ij:iECUTlVO No. 1318

De ¥ dehyymbnede 2015

Que declara Zona Epidémica, sujeta a Control Sanitario, al territorio de la Comarca Guna Yala

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que se han detectado tres (3) personas con enfermedad por el virus Zika, confirmado por
laboratorio, cumpliendo con el algoritmo establecido por la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS);

Que tratdndose de un evento nuevo en el pais, actualmente estd circunscrito a un drea geogrifica
especifica, por lo que es procedente declara zona epidémica, sujeta a control al drea del territorio de
la Comarca Guna Yala, por existir brote por virus Zika;

Que la enfermedad por el virus Zika, transmitido por el mosquito Aedes aegypti, produce sintomas
parecidos a los del Dengue y Chikungunya, como son fiebre, exantema, dolor en las articulaciones,
dolor muscular, dolor de cabeza, ojos rojos (conjuntivitis) y malestar general;

Que la situacién existente constituye un peligro para la salud piblica, en especial para la Comarca
Guna Yala;

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, la
Direccién General de Salud Pdblica del Ministerio de Salud, solicita al Organo Ejecutivo la
adopcidn de medidas extremas y urgentes para atender esta emergencia,

DECRETA:

Articulo 1. Declara Zona Epidémica, sujeta a control Sanitario al territorio de la Comarca Guna
Yala,

Articulo 2. Ordenar a todas las entidades piiblicas, de manera inmediata, a poner a disposicidn del
Ministerio de Salud, todos los recursos econémicos, fisicos y humanos que dicha dependencia
requiera, para la ejecucion de los planes de prevencién y control total de la enfermedad.

Articulo 3. Instar a las autoridades de la Comarca Guna Yala, a brindar a las autoridades de salud,
toda la cooperacién que requieran para la puesta e
n ejecucion de las medidas sanitarias necesarias para la atencién de la enfermedad.
Articulo 4. El presente Decreto Ejecutivo empezari a regir a partir de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
==
JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ

Presidente de la Repiblica

FRANCIS R TERRIENTES
Ministro d lud



No. 27925-A Gaceta Oficial Digital, jueves 10 de diciembre de 2015 21

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO.

Panama, tres (3) de junio de dos mil quince (2015)

VISTOS:

BANCO SANTANDER (PANAMA), S. A., persona juridica que, como sociedad
anonima, se encuentra inscrita en el Registro Plblico, Seccién de Personas Mercantil, a
la Ficha 11418, Rollo 472 e Imagen 224, con el apoderamiento judicial de la Licenciada
NICOLE DARLINGTON, presenté Demanda de Inconstitucionalidad contra el Auto
N°644 de fecha 4 de junio de 2001, dictado por el Juzgado Quinto de Circuito del Primer
Circuito Judicial de Panama, Ramo Civil, dentro del Proceso Sumario de Rendicién de
Cuentas, en fase de ejecucion, promovido por YAKIMA INTERNACIONAL, S. A.,
contra BANQUE ANVAL, S. A, sosteniendo que el referido Auto infringe los articulo 4,
17, 32 y 207 de la Constitucion Politica y fundamentando dichas trasgresiones en doce
hechos.

Después deil examen formal de la demanda de acuerdo con las exigencias del
articulo 2560 del Cddigo Judicial, constatado el acompafamiento de la copia
debidamente autenticada de la resolucion considerada como inconstitucional (articulo
2561 ibidem), se produjo la admisidn y subsecuentemente, su tramitacion con

adecuacion a lo normado en los articulos 2563 y 2564 de la excerta citada. Cumplidas
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ALEMAN.

De acuerdo al principio de universalidad constitucional corresponde examinar la
resolucion tachada de inconstitucional no solo a la luz de las normas citadas en la
demanda, sino por via de su confrontacion con todos los preceptos de la Constitucién
que se estimen pertinentes, previa la relacion necesaria e histérica de los hechos que le

sirven de causa de pedir a la pretension ensayada.

En este sentido, la parte demandante enumerd doce hechos narrando en su orden
que el 23 de agosto de 1989 YAKIMA INTERNACIONAL, S. A. promovi6é ante el
Juzgado Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama, un proceso sumario
de rendicion de cuentas contra BANQUE ANVAL, S. A, relacionado con dos cuentas
cifradas que aquella mantenia en este banco; delimitando en forma clara y precisa las
partes dentro del proceso. (Hechos primero y segundo)

Seguidamente se afirma, que el Juzgado que conocié del proceso, mediante
Resolucion N°111 de 28 de septiembre de 1989 accedié a lo pedido, ordené al banco
demandado la rendicién de cuentas y concedié el término de treinta (30) dias para tales
efectos. Como consecuencia, después de resueltos los recursos correspondientes y
por no haberse rendido tal cuenta dentro del término otorgado, se produjo la dictacion
de la Sentencia N°2 de 11 de enero de 1994 que libré ejecucion contra el banco
demandado, cuyos pasivos y activos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL
ANTIOQUENO, S. A., a favor de la demandante, por la suma de SEIS MILLONES
DOSCINETOS MIL BALBOAS (B/.6,200,000.00). Esta ultima decision, por apelada dio
lugar al pronunciamiento contenido en la Sentencia de 2 de febrero de 1996 emitida por
el Primer Tribunal Superior de Justicia indicando, previa revocatoria de la sentencia
apelada, que declaraba probada la Excepcion de Prescripcion ensayada por la
demandada. Asi resulta el contenido de los hechos tercero, cuarto y quinto.

En la secuencia de los hechos, aparece la participacién de la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia quien, por razon del recurso de casacion interpuesto contra
la decision de segunda instancia (de fecha 2 de febrero de 1996), mediante resolucién
fecha da 2 de junio de 1999 cas6 la sentencia dictada por el Primer Tribunal Superior y
ordeno oficiosamente solicitar Informa a la Superintendencia de Bancos sobre los usos

2
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unicamente en lo referente a la cuantia, confirmandola en todo lo demas y librando al
ejecucion “en contra de BANQUE ANVAL, S. A, cuyos activos y pasivos fueron
transferidos al BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S. A", por la suma de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y TRES BALBOAS CON CINCUENTA Y SIETE CENTESIMOS (B/.4,486,853..57),
como resulta de los hechos sexto y séptimo.

Apunta el demandante, en su secuencia factica, que aun cuando el
pronunciamiento dictado por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, condend
a BANQUE ANVAL, S. A. a rendir cuenta y pagar la suma sefalada, al proceder a la
ejecucion, el Juzgado Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama profirio
el Auto N°175 de 16 de febrero de 2001, extendiendo los efectos juridicos de la
Sentencia dictada por aquella Sala, imponiéndole a BANCO SANTANDER (PANAMA,
S. A, persona juridica distinta, la obligacién de pagar la suma de VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
DOS BALBOAS CON SIETE CENTESIMOS (B/.25,287,752.07) y concediéndole el
término de tres (3) dias para el pago. Consecuencialmente dicho Juzgado emitio el
Auto N°644 de 4 de junio de 2001, bajo la consideracion de que "BANCO SANTANDER
(FANAMA), S. A. no cumpli6 con la condena de pago que la jurisdiccién civil le impuso”,
libré6 entonces embargo en su contra, por la misma suma que previamente habia sido
objeto de secuestro mediante el Auto N°568 de 18 de mayo de 2001 del mismo Tribunal
y que habia sido consignada por el mencionado banco para evitar el secuestro de todos
sus depositos a la vista, a plazo fijo 0 cuentas embargables que tuviera, asi como sus
bienes muebles efectivos, bonos y acciones (hechos octavo y noveno).

Se sefiala también, que contra el acto impugnado (N°644) se ejercid recurso de
reconsideracion, decidido en forma negativa por el Juez del conocimiento mediante el
Auto N°2158 de 20 de diciembre de 2001, ejercicio con el que quedaron agotados los

recursos que podia intentar la sociedad embargada (hecho décimo).

En los dltimos hechos (undécimo y duodécimo) se le atribuye al Auto impugnado
la ejecucion en perjuicio del patrimonio de BANCO SANTANDER (PANAMA), S. A., sin
que esta entidad fuera parte del proceso, por lo que no se le garantizd su derecho a ser
oido, la practica del contradictorio, la aportacion de pruebas y el derecho a impugnar las

3
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condenada en el fallo que se ejecutaba, se desconocid la obligacion de aca
las decisiones dictadas por los superiores jerarquicos e ignoré el “deber
constitucionalmente impuesto de cumplir y hacer cumplir las leyes en el ejercicio de sus

cargos.

En la demanda se sefala, como disposiciones constitucionales infringidas, los
articulos 4, 32 y 207 y, consecuentemente el 17 de la Constitucion Politica, indicando
que todas las infracciones se produjeron de forma directo, por omision. Las referidas a
los articulos 4 y 32 apuntaban hacia el principio elevado a la categoria de garantia
constitucional del debido proceso legal.

En el particular aspecto del debido proceso legal, la parte demandante haciendo
referencia a la jurisprudencia sentada por la Corte Suprema de Justicia respecto a dicha
garantia y su desarrollo, sostiene que en el Auto acusado se extienden los efectos de la
Resolucion dictada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que libra
ejecucion a favor de la parte demandante y contra la parte demandada, a una entidad
juridica distinta, BANCO SANTANDER (PANAMA), S. A., en circunstancias en que la
condena asi decretada obedecia al incumplimiento demostrado por parte de la
demandada (BANQUE ANVAL, S. A.) de una obligacién de rendir cuentas, o sea que
quien demanda la inconstitucionalidad resultd vinculado a un proceso en que no era
parte, sin que se le hubiese llamado formaimente como manda la ley y ejecutando
sobre su patrimonio una obligacién, sin haber sido oido, ejercido defensa y presentado

prueba en apoyo de su posicién juridica.

La infraccion al articulo 207 de la Constitucion Politica viene estructurada en
cuanto a la extension de los efectos de la sentencia dictada por la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia, pues mediante el acto impugnado, se desconocié la obligacién
constitucionalmente establecida por la norma de cumplir y acatar la decision dictada por
un superior jerarquico. Por dltimo, la endilgada al articulo 17 de la misma excerta se
produce segun la accionante, a consecuencia de la infraccion de la garantia del debido
proceso, asi como de la obligacién de acatar y cumplir la decision superior, al rebasar
los margenes de los deberes impuestos por la Constitucion y la Ley.

En virtud de la ritualidad que debe cumpiirse en los procesos constitucionales,
dentro de los términos del articulo 2563 del Codigo Judicial, intervino el sefior
Procurador General de la Nacion mediante Vista N°16 de fecha 10 de 2003 sefialando
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a la ausencia de infraccion del debido proceso, la consideracion de que el ahora
demandante en este proceso constitucional, quedo vinculado legalmente a la causa
desde que a su representacion legal se le otorgd la oportunidad de ser oido, defenderse
e incluso solicitar la nulidad de lo actuado, pudiendo retrotraer el proceso, luego de
emitido el Auto N°1060 de 23 de mayo de 2002, en aplicacion del Articulo 740 (actual
751) del Cédigo Judicial y cuya notificacién se produjo mediante el procedimiento
senalado en los articulos 991 (1004) y 1003 (1017), de la misma excerta legal,
actuacion que dio lugar a la emision del proveido de fecha 17 de julio de 2000, a la
entrega de la Nota Informativa y que por vencido el término concedido, dio acceso a
que se dictara el Auto N°173 de 16 de enero de 2001, en que se dispuso “TENER POR
NOTIFICADO A BANCO SANTANDER (PANAMA), S. A., a partir del dia 25 de mayo de
ese mismo ano, y en consecuencia SE TIENE por precluido el término concedido en
dicho Auto”.

La otra situacion juridica por la que el sefior Procurado considera que no se ha
infringido la garantia del debido proceso es el Convenio de Adquisicién de Activos y
Pasivos que afirma celebraron BANQUE ANVAL, S. A. y BANCO COMERCIAL
ANTIOQUENO, S. A, autorizado ese negocio juridico por la Comision Bancaria
Nacional, mediante la Resolucién N°3-91 de 8 de abril de 1991, publicada en la Gaceta
Oficial N°21769, de 19 de abril de 1991. Ese convenio dio lugar a que BANCO
SANTANDER (PANAMA), S. A. se subrogara en las obligaciones de BANCO
COMERCIAL ANTIOQUENDO, S. A.; dio acceso a que se concretara ia figura de la
sucesion procesal y, por Gltimo, que el cesionario se constituyera en liquidador legitimo
del cedente y le era aplicable, por falta de regla especial, las normas en materia de
liquidacion de sociedades contenida en los numerales 6 y 7 del articulo 546 del Cadigo
de Comercio. Concluyendo la Vista Fiscal, sefalando que BANCO SANTANDER
(PANAMA), S. A. constituye la entidad demandada por ser el sujeto pasivo de la
relacién sustancial-procesal y que el Auto N°644 de 4 de junio de 2001 se produce

porque este banco, en la condicion dicha, incumplio con la decision de fondo.

En la oportunidad procesal correspondiente intervinieron el Licenciado JULIO E.
BERRIO vy la firma forense ICAZA, GONZALEZ — RUIZ Y ALEMAN, con alegaciones en
apoyo de la inconstitucionalidad del acto jurisdiccional atacado, que en gran medida
coadyuvan al esclarecimiento de esta controversia constitucional.
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del examen de fondo, para el cual ha de tenerse en cuenta todos Ia @
obran en el proceso. / ¥
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CONSIDERACIONES DEL PLENO

La pretension ejercida dentro del marco de la jurisdiccion consti{t"'uc'.iqnal ’} el
proceso que da acceso a esta, tiene como finalidad la declaratoria de
inconstitucionalidad del Auto N°644 de fecha 4 de junio de 2001, dictado por el Juzgado
Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama, dentro del proceso de
Rendicion de Cuentas, en su fase de ejecucién, que interpusiera YAKIMA
INTERNACIONAL, S. A. contra BANQUE ANVAL, S. A. y en el que se decretd
embargo contra BANCO SANTANDER (PANAMA), S. A., teniendo en cuenta los
hechos enumerados como causa de pedir y las disposiciones constitucionales que a
juicio de la parte accionante resultaron infringidas, en ocasion del acto impugnado, a la
luz del examen integral de las normas de la Constitucién Politica en aplicacion del
Principio de Universalidad Constitucional.

En la narracion que antecede al presente examen, se resumieron los argumentos
de la demanda, asi como la oposicidn ensayada por el Procurador General de la Nacion
en la Vista proferido y la forma en que coadyuvaron, con la postura de la parte
demandante, quienes intervinieron en la oportunidad procesal en que la contienda

quedo abierta a la recepcion de la opinion de todos los interesados.

El examen de la controversia debe iniciar por establecer las caracteristicas del
proceso en que se produjo el acto jurisdiccional atacado y las oportunidades que este
ofrecid, en razon de las reglas que le son aplicables, el ejercicio del derecho de
contradiccion en general, y de defensa en particular, con todo lo que estos derechos

implican procesal y constitucionalmente.

El proceso de rendicion de cuentas esta regulado por los articulos 1379 al 1394
del Cédigo Judicial, siendo que la primera de estas normas (articulo 1379), sujeta al
proceso a una tramitacion especial, cuando la pretension se funde en algun documento
de ios que conforme a la ley prestan mérito ejecutivo y del cual aparezca la obligacion
expresa de rendir cuenta; o cuando se ha desempefiado un cargo o ejecutado un hecho

al que la ley civil imponga la obligacién de rendir cuenta.



No. 27925-A Gaceta Oficial Digital, jueves 10 de diciembre de 2015

Dentro de esa especialidad, en su primera fase, intervienen 36{6 dos s j_ S
proceso, el demandante y el Juez y éste, frente a la demanda y la @uﬁc{gnc He]
pruebas presentadas debe decidir, si asi procede, ordenando al STt
presente las cuentas exigidas, dentro del término que debe sefalarse
naturaleza y extension (articulo 1380 ibidem). El tercer sujeto de Ia relacion procesal, el
demandado, queda vinculado al proceso desde que se le notifica el auto que ie manda
a rendir cuenta y el derecho de contradiccion y defensa, puede ejercerlo entonces por
dos vias, mediante reclamacién contra el mandamiento de rendicion de cuentas, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion, apoyandose en las pruebas que estime
convenientes y apelando del auto que le niega su reclamacién o el que le manda a
rendir cuentas; bastando la primera de dichas apelaciones para que se revise tal

resolucion y se conceda en el efecto devolutivo (articulos 1381, 1382 ibidem).

Despues de la vinculacion del demandado al proceso, como queda expresado,
surgen dos situaciones a partir del momento en que venza el término sefialado para la
rendicion de cuenta, que dependen de la conducta asumida por el demandado; que
este no rindiere la cuenta o que en efecto no cumpliera con rendirla.

En el primer evento el demandante podra pedir que se libre ejecucion, por la suma
en que estime bajo juramente el saldo de la cuenta y el perjuicio resultante de la no
rendicion, estimacion que puede ser regulada por el Juez (articulo 1383 ibidem). El
segundo supuesto consiste en que se rinda o presente la cuenta, caso en que hay lugar
a traslado de ella al demandante (articulo 1384) y Ia aprobacion de la cuenta dependera
de que existan o no objeciones. De no producirse éstas el Juez debera aprobarlas y
ordenar el pago del saldo (articulo 1385 ibidem); en caso contrario que se objete Ia
cuenta, el tramite subsiguiente dependera y estara determinado por el caracter de la
objecion. Si versare sobre punto de derecho se dictara sentencia de tratarse de hechos
que requieren ser aprobados, se abrira la causa a prueba y seguird desde entonces el
proceso los tramites de la via ordinaria. (Articulo 1387 ibidem).

Salvo el supuesto en que el proceso, iniciado como especial, se siga por los
tramites de la via ordinaria en los términos del articulo 1387 de la excerta legal citada,
la parte que se considere agraviada puede ocurrir a la via ordinaria (articulo 1394
ibidem). Cualquiera que sea la situacion que se presenta ya por la aceptacion tacita,
cuando el demandado no rindiere cuenta en el término sefialado por el Juez, o que el
demandante no hiciere objecién alguna a la cuenta al contestar el traslado; o expresara
en el supuesto de los saldos reconocidos por el demandado, que el pago efectivo del
monto liquido que resulte es tramitable en el mismo proceso, de acuerdo con las
normas sobre ejecucion de sentencia (articulos 1383 y 1388 ibidem).

27
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rendir cuenta, por su existencia material o sustancial, convencional o legal;: Iq" dlip pata”

rendicion de cuentas existen tres etapas bien definidas. Una, sobre la t-:i?) Gl

discutir o determinar el monto liquido de las cuentas presentadas y la dltima referlda al
pago efectivo de las cuentas estimadas por la parte demandante, el Juez o aceptada

por el demandado.

La primera fase o etapa del proceso es de pleno conocimiento y en ella se discute
sobre la obligacion de rendir cuenta y la existencia del acto que le sirve de presupuesto
a la pretension ejercida, debiendo quedar claro y suficientemente despejado ese acto
que le sirve de objeto al proceso. La segunda fase esta destinada a discutir el monto
de las cuentas y no los presupuestos de orden material o sustancial que justifican la
obligacion de rendirlas. La tercera fase es netamente de ejecucion o cobro efectivo de
las cuentas, aceptadas tacita, expresamente o sefaladas por el Juez por razén de la

funcién reguladora que le faculta la ley.

Resultaba obligante para los efectos de la decision, que se estableciera con
claridad las caracteristicas del proceso de rendicién de cuentas con especial referencia
al que dio lugar o produjo el acto procesal cuya inconstitucionalidad se demanda. Esa
exegesis permite sostener que el acto acusado se dictd en un proceso en el que ya se
habia cumplido las dos primeras fases o etapas, o sea, en la tercera, caracterizada por
ser aquella en que, previa la determinacion de la obligacion de rendir cuenta, por razén
del acto que le sirvio de presupuesto; vy la fijacion del monto de la cuenta, esta dirigida
propiamente al pago. Este se llevara a cabo mediante el tramite correspondiente a la
ejecucion de resoluciones judiciales ejecutoriadas y que se constituyen, a esos efectos
en un mandamiento ejecutivo que por cumplido el plazo o término para el pago, sin que
éste se produzca, dan lugar a la denuncia de bienes para su embargo en el mismo
proceso, siguiéndose en todo lo demas la tramitacién de los procesos ejecutivos.
(Articulos 1036 y 1038 de! Codigo Judicial).

El Auto N°644 de fecha 4 de junio de 2001, acto sobre el que recae la imputacion
de inconstitucionalidad, fue dictado en la fase del proceso en que éste, por razon del
monto liquido a pagar resultante de la obligacion referida (fjado en sentencia
ejecutoriada) y de la liquidacion general de costa y gastos del proceso, al que habia
lugar por el caracter de mandamiento ejecutivo, que conlleva a la denuncia y embargo
de bienes, dinero en efectivo en este caso, o sea a la ejecucion misma y que,
precisamente se produce después de haber puesto en conocimiento el reingreso del
expediente al Tribunal. Debe advertirse que contra la sentencia ejecutoriada que se
constituyd en mandamiento ejecutivo, en su fase de ejecucion por el tramite del proceso

8
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materia constitucional sometida a la consideracion del Pleno de esta Corporacion.
Como los articulo 4 y 32 de la Carta Magna, a los efectos de las infracciones que se le
imputan al acto jurisdiccional acusado giran alrededor del mismo concepto, el debido
proceso legal, deben ser examinados en conjunto, teniendo en cuenta en relacion al
primero (articulo 4}, las normas de Derecho Internacional que la Republica de Panama
debe acatar, entre ellas las contenidas en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, aprobada por la Ley 15 de 28 de octubre de 1977, que en su articulo 8,
numeral 1, establece la garantia fundamental del debido proceso legal en los procesos
civiles, conceptualmente en los mismos términos que lo hace el articulo32 de la
Constitucion Politica. Tanto las normas constitucionales mencionadas, como la de

caracter legal, establecen lo siguiente:

“Articulo 4. La Republica de Panama acata las norma del Derecho
Internacional.”

“Articulo 32. Nadie sera juzgado sino por autoridad competente y
conforme a los tramites legales, ni mas de una vez por la misma
causa penal, policiva o disciplinaria.”

“Articulo 8. Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
a la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro caracter.”

La imputacién que le hace la parte demandante al acto acusado consiste en que
fue dictado contra BANCO SANTANDER (PANAMA), S. A., siendo éste un tercero que
no fue parte originaria ni llamado al proceso de rendicién de cuentas tramitado como
especial y que fuera instaurado por YAKIMA INTERNACIONA, S. A. contra BANQUE
ANVAL, S. A.

Tampoco tiene la condicion de sucesor procesal de la demandada, por lo que el
acto se produjo en perjuicio de su patrimonio, sin que fuera citado, notificado y sin
haber podido ejercer defensa, presentar pruebas e interponer los medios de
impugnacion, elementos éstos que forman parte de la proteccion que, como garantia
fundamental, se desprenden del debido proceso legal.
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proceso, tuvo oportunidad, que no ejercid, a solicitar la nulidad de lo
convalidando, con su omisién, lo actuado por un apoderado judicial sin suficiente
personeria. Ademas pro razén del Acuerdo de Adquisicion de Activos y Pasivos
celebrado entre BANQUE ANVAL, S. A. y BANCO COMERCIAL ANTIOQUENQ, S. A,
que luego cambié su nombre a BANCO SANTANDER (PANAMA), S. A. éste se
subrogd en los derechos y obligaciones de aquel convirtiéndose en su sucesor
procesal, por razon de dicho Acuerdo y por haberse constituido en liquidador de aquel.

La nocién del debido proceso legal, como garantia fundamental en los términos
que esta consagrada en las normas transcritas y sefaladas como violadas, ha sido
materia de amplio y constante tratamiento de parte de la Corte Suprema, al punto que
ha quedado establecida su extension y alcance conceptual. Ha dicho el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia:

“El concepto y alcance del debido como garantia constitucional es
asegurar la efectiva vigencia de los derechos individuales reconocidos
por la Constitucion Nacional, otorgando a toda persona ia posibilidad
de recurrir a la justicia para obtener la tutela juridica de dichos
derechos, por medio de un procedimiento legal previamente instituido,
en que se le brinda al peticionario la oportunidad de ser ofdo, ejercer el
derecho de defensa, de producir pruebas y decidir la causa mediante
sentencia dentro de un término prudencial.

Lo anterior significa entonces que la garantia constitucional del debido
proceso comprende:

a. ...

b. La facultad que tiene toda persona de tener conocimiento de la
pretension deducida en su contra, de poder ser oida, de defenderse,
pudiendo contar con asistencia legal letrada, producir pruebas y obtener
una sentencia que oportunamente resuelva su causa...” (Falio de 20 de
febrero de 1984).

La garantia del debido proceso que incorpora la Constitucién Politica en su
articulo 32, tiene un rancio abolengo como institucion fundamental
garantizadora de los derechos fundamentales en todas nuestras Cartas
Constitucionales y ha sido objeto de copiosisima jurisprudencia por parte de
este Pleno. Consiste, como ha puntualizado el Magistrado ARTURQ HOYQOS,
en “... una institucion instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las
partes en todo proceso legalmente establecido vy que se desarrolle sin
dilaciones injustificadas- oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal
competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la parte
contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por el contratante, de hacer uso de los medios de
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impugnacién consagrados por ley contra resoluciones judiciales motivag
conforme a derecho, de tal manera que las personas puedan defe
efectivamente sus derechos" (ARTURO, Hoyos, “El Debido Proceso”, EdK
Temis, S.A., Santa Fe de Bogota- Colombia, 1996, pag. 54).

Desde la vertiente del derecho a la tutela judicial efectiva (la que, con arreglo a
la doctrina de este Pleno forma parte de la garantia constitucional del debido
proceso), la doctrina espafiola le ha dedicado una importancia decisiva, como
derecho fundamental. “El derecho de tutela judicial efectiva puede ser definido
como el derecho fundamental que asiste a toda persona para obtener, como
resultado de un proceso sustanciado con todas las garantias previstas en el
ordenamiento juridico, la proteccion jurisdiccional de sus derechos e intereses
legitimos. Se caracteriza por cumplir una funcién de defensa, en base a la
heterocomposicion del conflicto a través del poder del Estado, y por su
marcado cardcter procesal, ya que surge con la incoacion, desarrollo y ulterior
resolucién de un proceso” manifiesta Joaquin Silguero Estagnan (vide autori
citado, en “La Tutela Jurisdiccional de los intereses colectivos a través de la
legitimacion de los grupos”. Editorial Dykinson, Madrid, 1995, pags. 85-86) (Las
cursivas son del autor citado). (Fallo de fecha 6 de marzo de 1997, Pleno)

Luego, el debido proceso legal es una garantia fundamental, de caracter
instrumental, que debe asegurarle a las partes, en todo proceso legalmente establecido,
oportunidad razonable de ser oido; pronunciarse respecto a las pretensiones de la parte
contraria; aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de contradecir
las aportadas por el contratante y de hacer uso de los medios de impugnacién
consagrados por la ley contra resoluciones judiciales motivadas y conforme a derecho.
Todo entendido como medio efectivo para que las personas puedan defender sus
derechos, elementos que, sin duda, alcanzan y son aplicables a los terceros que, por
cualquier medio de los regulados en la ley procesal, interviene voluntaria o
necesariamente al proceso, o es llamado al mismo, asi como aquellos que se vinculan

por la via de la sucesion o sustitucién procesal.

El aseguramiento y la proteccién que se desprende de la garantia constitucional
del debido proceso, a que se refiere la garantia constitucional alegada por el banco
demandante en el presente proceso, tiene que ver con la figura procesla de los terceros
y la forma de como, instrumental y validamente, son o pueden ser vinculados a proceso

y asi esta regulada:

1. La intervencién adhesiva o Litis consorcial, que procede en los procesos
contenciosos, en cualquiera de las instancias y desde la notificacion de la demanda y
Cuyo presupuesto normativo legitimamente recae en “Quien tenga con una de las
partes determinada relacion sustancial, a la cual no se extiendan los efectos juridicos
de la sentencia, pero que pueda afectarse desfavorablemente, si dicha parte es

vencida”. Este es un supuesto de intervencion voluntaria y debe solicitarse haciendo
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pertinentes, la aceptacnon 0 negacion de la intervencion se decide medlante”guto by
P
apelable en el efecto devolutivo. (Art 603 del Cddigo Judicial).

2. La intervencion necesaria (articulo 677 del Cédigo Judicial). Se produce cuando la

demanda recaiga sobre actos o relaciones juridicas a cuya promacion hayan

contribuido varias personas o cuando por su naturaleza o disposicién legal no sea

posible resolver en el fondo sin que al proceso comparezcan las personas que
intervinieron en dichos actos o relaciones. En estos supuestos la demanda debera
promoverse o dirigirse contra todas ellas y el Juez de oficio o a solicitud del demandado
ordenara la correccion de la demanda o el saneamiento segun el caso. Actuacién que
se concreta en un Auto que debe dictarse. (Articulo 678 ibidem).

3. La intervencion del tercero ad- excludendum. En este supuesto el tercero interviene
en el proceso con una pretension propia y disputa a demandante y demandado la cosa
o el derecho controvertido. La oportunidad de la intervencién precluye con la sentencia
de primera instancia y el Auto que acepte o niegue la intervencion, es apelable en el
efecto devolutivo. (Articulo 604 ibidem).

4. El tercero que interviene a través de la denuncia de pleito. Este supuesto requiere
como legitimacién que el denunciante tenga derecho a denunciar el pleitc que
promueva o que se le promueva, de acuerdo a la ley sustancial y debera ser ejercitada
en la demanda o con contestacion y el Auto que acepte o niegue la denuncia es
apelable en el efecto devolutivo. (Articulo 605 ibidem).

9. El tercero llamado en garantia. Esta figura parte del presupuesto normativo v
legitimante de Ia titularidad del derecho legal o contractual a exigir a un tercero la

indemnizacién del perjuicio que se llegare a sufrir, o el desembolso total 0 parcial del

pago gue tuviere gue hacerse como resultado de la sentencia y consiste en la facultad

de citar al tercero para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion. El Auto
que acepte o niegue el llamamiento es apelable en el efecto devolutivo. (Articulo 608
ibidem).

6. Ei llamamiento Ex — Oficio y la Laudatio Nominatio Autoris. A estas figuras se refieren _
los articulos 609 y 610 del Cadigo Judicial y requieren, como presupuesto normativo, la
primera, que el Juez advierta colusion o fraude en el proceso, en cualqguiera de las
instancias y consiste en que este debe ordenar la citacion de las personas que puedan

resultar perjudicadas, para que hagan valer sus derechos y con tal fin debe suspender
12
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articulo 604 de la misma excerta legal, o sea, que se tramita en cuaderno sep’él{:ggo Yy 3@9 c§~

ria N
decide en la sentencia. La segunda figura se tramita igual que la anterior'y, sé/?@@ﬁ@.\,
la tenencia de una cosa a nombre de otro y que el tenedor sea demandado como

poseedor.

7. Sucesion y Sustitucion Procesal. Este tipo de intervencién se produce cuando,
durante el proceso fallece un litigante; sobreviene la extincion de personas juridicas o la
fusion de una sociedad que figure como parte y la cesion o adquisicién, por acto entre
vivos, de la cosa o el derecho litigioso. En estos casos el Auto que admita o rechace a
un sucesor procesal es apelable en el efecto devolutivo. (Articuio 611 y 612 del Cadigo
Judicial).

La figura procesal que mas se acerca a la situacion del BANCO SNATANDER
(PANAMA), S.A., en el proceso en que se dictd el acto procesal acusado, por las
gestiones y las actuaciones que en este se han producido, es la de sucesion o sucesion
o sustitucidn procesal en la medida que, sin ser parte original, se libré Ia ejecucion en
su contra afectando su patrimonio con el embargo decretado en la etapa de ejecucion
de las resoluciones judiciales que decidieron sobre la obligacion de rendir cuenta a
cargo de BANQUE ANVAL, S.A. y la que después libré ejecucion contra este banco,
cuyos activos y pasivos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL ANTIOQUENDO,
S.A.

Resulta necesario observar que, salvo el caso de la intervencion adhesiva (articulo
603 ibidem) y el de la sucesion y sustitucion procesal, la situacién juridica material o
sustancial del tercero se decide en la sentencia, lo que significa gue pronunciada esta
precluye la oportunidad procesal de la intervencion y desde ese momento no puede
valida, ni procesalmente vincular al proceso a terceros por las vias instrumentales en
que se requiere que la situacion juridica sustancial que vincula al tercero sea decidida
en sentencia.

En efecto, la pretension dirigida a que se reconociera la obligacion de rendir
cuenta en la demanda interpuesta por YAKIMA INTERNACIONAL, S.A. contra
BANQUE ANVAL, S.A. tramitada por la via del proceso sumario especial de rendicién
de cuentas, porque asi se ejercio, se decidio mediante Auto No. 111 de fecha 28 de
septiembre de 1989 (fs. 30 a 30) ordenando a la empresa demandada que rindiera
cuentas, conforme a lo pedido en la demanda. Después de ejecutoriada esta resolucion
y vencido el término concedido en ella, a peticion de la parte demandante se dicto la
Sentencia No. 2 de fecha 11 de enero de 1994 (fs. 80 a 101) y mediante la cual se libro
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ejecucion a favor de la parte demandante ‘y contra BANQUE ANVAL, Q?A

Y

activos y pasivos fueron transferidos a BANCO COMERCIAL ANTIOQUEﬂCj})‘%S%&
Fll._l £ ‘J..'

como consta en la Gaceta Oficial No. 21.769 del viernes 19 de abril de 1994, " {ig.=

101), siendo que la consideracién concurrente con esa decision en lo referente a los
activos y pasivos transferidos, fue externada textualmente asi:

“No huelga comentar, de que (sic) el BANQUE ANVAL, S.A. solicitd
su liquidacion voluntaria y tal peticién fue resuelta favorablemente
por la Comision Bancaria Nacional y como consecuencia de lo
anterior, todos los activos y pasivos de la citada entidad bancaria,
fueron transferidos al Banco Comercial Antioquefo, S.A. Todo lo
anterior es verificable en la Gaceta Oficial No. 21.769 del viernes 19
de abril de 1991 y que consta a foja 204 a 205 de esta encuesta.”

Estas consideraciones transcritas y la forma en que se reflejaron en la parte
dispositiva de la Sentencia No. 2 de 11 de enero de 1994, que libr6 la ejecucién,
responden a que la parte dermandante en el proceso, al pedir la ejecucion solicitd, como
aparece recogido en la sentencia de fecha 30 de agosto de 1999, dictada por la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, aportada a este proceso constitucional (fs. 42
a79), en el escrito presentado por su apoderado con fecha 23 de noviembre de 1993
(fs. 46 de este cuaderno) lo que se transcribe a continuacion:

“Se libre_ejecucion contra el demandado de esta causa, descrita al
margen superior, y7o contra su sucesor bancario (ver articuio 600
del Cédigo Judicial) por la suma de B/, 6, 200,000.00 (seis millones
doscientos mil balboas) en que se estima, bajo juramento, el_saldo
de los Certificados de Deposito a Plazo Fijo cuya restitucion a
YAKIMA INTERNACIONAL, S.A. nunca hizo el demandado y al
periuicio que resulta de la no rendicion de cuenta dentro del término
sefialado por el Juez, como sancién por el desacato en que ha
incurrido el demandado de la resolucion de 28 de septiembre de
1989, que le ordené rendir cuenta en un término de treinta (30) dias
(Ver folio 35 del expediente principal) y no lo hizo; peticion ésta que
tiene como fundamento legal y de obligatorio cumplimiento por el
Juez del conocimiento el articulo 1373 del Caodigo Judicial, sin
perjuicio de la contestacion al traslado del excepcion de prescripcion
de la accion”. (f.165).

De las consideraciones de la sentencia de primera instancia que libro la
ejecucion; la forma en que decidio incluyendo la frase “cuyos activos y pasivos fueron
transferidos”, se desprende que el antecedente esta en la peticion del apoderado de la
parte demandante al solicitar que se librara Ia ejecucion, tal como ha quedado transcrito
y en lo que constaba en la Gaceta Oficial No. 21.769 del viernes 19 de abril de 1991
referido a solicitud voluntaria de liquidacion que hizo BANQUE ANVAL, S.A. a la
Comision Bancaria Nacional. Todo ello en circunstancias en que en el recorrido anterior
a ese momento y dentro del proceso no existia ninguna resolucion dictada, que debié
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ser un Auto, en que se aceptara o negara la intervencion de tercero o la néﬁi{aci' ]
v e

la via instrumental sefialada en la ley que indicara que habia quedado’ }:@n ﬁtyl

\.
ce'\&’

sucesion o la sustitucion procesal, que al tenor del articulo 612, inciso final d‘é‘? dggdl'@a “&\%

REMAY

Judicial, debe producirse mediante Auto de caracter recurrible en el efecto devo

La sentencia dictada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, de
fecha 30 de agosto de 1999, por razon del recurso de casacion que el apoderado
judicial de la sociedad demandante interpuso contra la sentencia de fecha 2 de febrero
de 1996, dictada por el primer tribunal Superior de Justicia, y actuando como tribunal de
instancia, después de casar la sentencia recurrida, se limitd a modificar la dictada en
primera instancia por el juzgado Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de
Panama, anicamente en cuanto a la cuantia “dentro del proceso sumario especial de
rendicién de cuenta propuesto por YAKIMA INTERNACIONAL, S.A. contra BANQUE
ANVAL, S.A. cuyos activos y pasivos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL
ANQTIOQUENO...", sin ninguna nueva consideracion sobre esta frase final.
Permitiendo sostener que dejo en su mismo sentido y antecedente, la forma en que se
introdujo esa en la parte dispositiva de la sentencia de primera instancia Y que no tiene
sentido de la exigencia del mencionado articulo 612 del Cddigo Judicial de “auto que

admita o rechace a un sucesor procesal”.

Hay evidencia en los archivos de esta Corporacién, consultable en los términos
del articulo 1032 del Codigo Judicial, que dentro de ese mismo proceso y por razon del
recurso extraordinario de casacion, la Sala que conocié de ese recurso dictd la
Resolucion de fecha 21 de junio de 1999, en la que atendié, por via de aclaracion de
sentencia, los memoriales presentados por las partes ante la Secretaria de la Sala con
la siguiente finalidad.

“En el primer escrito (véase foja 832) se presenta una solicitud de
sucesion procesal; y, en el segundo, oposicion a la solicitud de
reconocimiento presentada por YAKIMA INTERNACIONAL, S.A.
(vease foja 841 a 842). Los aludido escrito vienen acompanados de
sus respectivas pruebas”.

La decisidn que recayé sobre la solicitud, en los términos transcritos, fue la de
"RECHAZA DE PLANO por improcedente los escrito presentados por HERNAN
BONILLA A. y la firma forense BERRIO Y BERRIQ", Teniendo en cuenta io pedido y lo
decidido hay que considerar que la sucesion procesal no habia sido aceptada antes y
Que era impropia su consideracion en el momento procesal en que se presentd.
Obsérvese que la solicitud fue posterior a la Sentencia de fecha 30 de agosto de 1999
dictada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia y en la que se mantuvo la

15



No. 27925-A Gaceta Oficial Digital, jueves 10 de diciembre de 2015

frase “cuyos activos y pasivos fueron transferidos” Y que se introdujo co
aclaracion de esa sentencia.
f/\ :

Resulta procesalmente evidente que antes y con razon de la sentenci dgfféaj‘la 1
30 de agosto de 1999, dictada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Just|C|a no
hubo ninguna peticion de citacién de tercero dirigida a vincular al proceso a BANCO
SANTANDER (PANAMA), S.A. Y que la oportunidad procesal para que se hiciera
precluyo con la dictacion de esa sentencia. Tomando en cuenta que la relacion material
o sustancial que da lugar a la vinculacién de terceros al proceso, debe ser decidida en
la sentencia y requiere de un acto procesal, auto apelable en el efecto devolutivo.

Tratandose, si fuere el caso, de sucesion o sustitucidn procesal, hay evidencia
examinada de que fue mediante escrito de fecha 23 de noviembre de 1993 (fs. 46 de
este cuaderno) que de manera impropia, el apoderado de YAKIMA INTERNACIONAL,
S.A., al pedir que se iibrara la ejecucién de la obligacion de rendir cuenta reconocida
contra BANQUE ANVAL, S A., lo hizo sefalando que era " contra el demandado en esta
causa descrita al margen superior, y/o contra su sucesor bancario (ver Articulo 600 del
Cadigo Judicial)” y como en las sentencia de primera instancia y de casacion, solo se
hace la referencia en relacion al ejecutado BANQUE ANVAL, S.A. "cuyos activos vy
pasivos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A.”, esta
referencia no tiene la significacion o sentido procesal del Articulo 612 del Codigo
Judicial cuando expresa que la admision o rechazo de un sucesor procesal debe
hacerse mediante auto apelable en el efecto devolutivo.

Las consideraciones que anteceden permiten sostener que en el proceso de
rendicion de cuenta, con tramitacién especial, en que se dictd el auto impugnado de
inconstitucionalidad, hasta el momento y ante de dictarse la sentencia de fecha 30 de
agosto de 1899, proferida por la Sala Primera de Ia Corte Suprema de Justicia,
incluyendo la Resolucion que atendio la peticion de aclaracion de sentencia, no existio
ningdn acto procesal que cumpliendo con las exigencias legales, hubiese admitido a
BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A., como sucesor o sustituto procesal de BANQUE
ANVAL, S.A.. Sentencia aquella que se convirtio, la dictada por la Sala Primera, en
mandamiento ejecutivo y, por ejecutoriada, dio acceso a la ejecucién propiamente dicha
para el pago efectivo de las cuentas reconocidas y liquidadas.

Para mayor precision conceptual, fuera del aspecto forma de como se admite o
rechaza un sucesor procesa, los Articulos 611 y 612 (antes 600 y 601) del Codigo

Judicial determinan en qué casos o situaciones juridicas sustanciales, tiene lugar la

16



No. 27925-A Gaceta Oficial Digital, jueves 10 de diciembre de 2015 37

sostiene que "como el proceso es una relacion juridica de larga duracion, puede ocurmir
durante su curso modificaciones en las partes o en sus representaciones. En principio
puede decirse que quien asuma la calidad de parte de un juicio la conserva hasta su
terminacion, pero en realidad sucede que una parte deja de serlo por sucesién o
cesion”.

Los Articulos 611 y 612 del Cédigo Judicial consagran las siguiente situaciones

que determinan en qué casos se produce la sucesién o sustitucion en el proceso.

1. La que surge a consecuencia de la extincién por fallecimiento de uno de los
litigantes, evento en el cual los herederos pasan a sucederlo o el albacea o el curador
de la herencia yacente.

Este supuesto no le es aplicable a Ia situacién que se plantea en el caso que nos ocupa

por cuanto se refiere exclusivamente a la situacion de las partes.

2. La que ocurre cuando sobreviene la extincion de personas juridicas o la fusién de
una sociedad que figure como parte, caso en el cual los sucesores en el derecho
debatido podran comparecer para que se reconozca tal caracter, quedando también
ligados a los efectos de Ia sentencia aungue no concurran.

Esta no es la situacion de BANQUE ANVAL, S.A. puesto que elfla no se extinguio,
como persona juridica, con la aprobacion de su liquidacion voiuntaria como lo hizo la
Comision Bancaria Nacional, su personalidad juridica subsistié a los efectos de la
liquidacion y solo se le canceld la licencia gue se le habia otorgado para operar el
negocio de banca en Panama. Mas al autorizarse la liquidacion se establecié que era
“sin perjuicio de la opcion de los depositantes de exigir directamente a BANQUE
ANVAL, S.A" la devolucion de sus depositos, tal como aparece consignado en ia
Resolucion No. 3-91 de 8 de abril de 1991 dictada por la Comisién Bancaria Nacional
(Gaceta Oficial No. 21.769 del viernes 19 de abril de 1991).

Por otro lado, no se esta en presencia del supuesto de fusién propia o directa que
se produce, por absorcion o creacién. La primera cuando una o varias sociedades se
disuelven, sin liquidarse, para ser absorbida por ofra sociedad, entendiéndose
incorporados los derechos y obligaciones a los socios y el patrimonio social. La
segunda, por creacion, se funda en la disolucion de dos o mas sociedades para crear,
para fusionar, para dar origen a otra nueva sociedad, conllevando la adquisicion de
derechos y obligaciones de las sociedades disueltas.
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La fusién es impropia o indirecta cuando desaparece la sociedad disuelta"‘p{ara iy
AW

incorporada con todos sus elementos a otra sociedad que se constituye con el ehjal%g
seguir desarrollando la misma actividad de la compaiiia que se disolvié, Cualc}.u . ﬁmw
sean supuestos de fusion requiere del convenio correspondiente con la aprobacion }a§
formalidades exigidas por la ley.

Resulta claro que este supuesto no es aplicable, o concurrente, al caso de la
relacion sustancial que se dio, como la autorizé la Comisién Bancaria Nacional, entre
BANQUE ANVAL, S.A. y BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A. y que tuviera o
pudiera tener el efecto procesal de dar lugar al fenomeno de la sucesion o sustitucién
procesal. BANQUE ANVAL, S.A., de manera propia o impropia no se fusiono en virtud
de la liquidacion voluntaria autorizada por la Comisiéon Bancaria Nacional al BANCO
COMERCIAL ANTIOQUERNO, S.A.. Tampoco hay noticia de la celebracion de un
convenio de fusién con la autorizacion y cumplimiento de las exigencias y formalidades
legales, en los términos de los Articulos 71 a 79 de la Ley 32 de 1927, sobre
sociedades anénimas,

3. La ultima situacion es la que se produce como resultado de ia trasmisién, por acto
entre vivos, de la cosa o el derecho litigioso, caso en el que el cesionario o el
adquiriente podra intervenir como litisconsorte del enajenante o cedente y también

podran sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

Esta situacion la contempla el Articulo 612 del Codigo Judicial y distingue
claramente dos figuras, la sucesién procesal y la situacion procesal que estan
diferenciadas por cuanto que, en la primera, el cesionario o adquiriente del derecho
material puede comparecer al proceso alegando su titularidad sobre la cosa o derecho
litigioso, caso en el que se forma una parte plural y su posicion juridica es la de un
litisconsorte y su intervencién en el proceso es netamente voluntaria, depende de su
exclusiva voluntad. En la segunda (sustitucion), que significa el desplazamiento de la
parte inicial para actuar con autonomia, requiere de la expresa aceptacion de la
contraparte.

En definitiva, del buen entendimiento de la norma, resulta que soélo existen esos
dos modos mediante los cuales el cesionario o adquiriente de la cosa o el derecho
litigioso pueden suceder procesalmente al anterior titular, como litisconsorte, 0 como
sustituto, indicativo de que no existe otro medio, lo que plantea un presupuesto previo y
material de legitimacion en la causa en cuanto que solo el cesionario o adquiriente de la
cosa o derecho litigioso esta legitimado para intervenir en el proceso voluntariamente
en el caso de la sucesion procesal y con la aceptacion expresa de la contraparte, en la

situacion procesal. En ambos casos se requiere de la emision del Auto que admita o
18
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En el acto procesal atacado, Auto No. 644 de fecha 4 de junio de 2001, cPe%de S\L
inicio y en su parte introductoria, se dice expresamente que en el "proceso sumario de
rendicion de cuentas, en estado de ejecucion, que YAKIMA INTERNACIONAL, S.A. le
sigue a BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A. (BANQUE ANVAL, S.A., cuyos activos
y pasivos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A., ahora
llamado BANCO SANTANDERY)", se dicté el Auto No. 175 de 16 de febrero de 2001 (fs.
1185 a 1188 de ese proceso), mediante el cual se dispuso: (1) ADICIONAR el Auto No.
991 de 15 de mayo de dos mil (2000), el cual fue corregido por el Auto No. 2018 de 21
de diciembre de dos mil (2000), en el sentido de ACTUALIZAR los intereses
convenidos, conforme lo fallade por la Resolucion de fecha 30 de agosto de 1999
dictada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia; (2) SENALAR la suma
total que debe pagar BANQUE ANVAL, S.A. y (3) CONCEDER a BANQUE ANVAL,
S.A., cuyos activos y pasivos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL
ANTIOQUENO, S.A, ahora llamado BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A. el término
de tres dias para que pague a favor de la sociedad YAKIMA INTERNACIONAL, S.A., la
suma de B/. 25, 287,752.07.

En ese mismo Auto, que se impugna, se dejo consignado que “la parte
demandada se notifico de la resolucion antes descrita (Auto No. 175) y dejo prelucir el
termino de tres (3} dias que se le concedid en ella misma para que cumpliera con la
sentencia de condena que la jurisdiccion civil le impuso,...". También cita, como
antecedente, el Auto No. 498 de 7 de mayo de 2001 en el que, ese mismo tribunal y en
el mismo proceso, decreté embargo a favor de YAKIMA INTERNACIONAL, S.A. en
contra de BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A. (BANQUE ANVAL, S.A., cuyos
activos y pasivos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A.,
ahora llamado BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A) “hasta la concurrencia de B/. 4,
941,138.93 y el Auto No. 568 de 18 de mayo de 2001 que, en la misma actuacion,
decreté secuestro a favor del demandante y “en contra de BANCO SANTANDER
(PANAMA), S.A., hasta por la cuantia de BY. 22, 386,928.45).

Resulta que, por lo que se dispone en el Auto impugnado y lo que se habia
dispuesto en otros anteriores que le sirvieron de antecedentes, como son los de fecha
15 de mayo de 2000 (No. 191); 16 de febrero de 2001 (No. 175); 7de mayo de 2001
(No. 498) y 18 de mayo de 2001 (No. 568), para el Tribunal que atendid la primera
instancia y adelanto la ejecucion, operé en algin momento del proceso la sustitucion

procesal en atencion a la circunstancias concreta que a partir del auto No. 498 de fecha
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. - . . L WO NA
antecedieron la decision se habia pronunciado contra la demanda original, asf?‘*?.’fprjj

g SUPRE 1\.'}. .
1. En el Auto No. 991 de fecha 15 de mayo de 2000 se APRUEBA |a liquidacién

presenta por el Secretario Judicial de este Tribunal, mediante Informe Secretarial
calendado 11 de mayo de 2000 y se CONCEDE el término de 3 dias contados a partir
de la ejecutoria de la presente resolucion para que BANQUE ANVAL, S.A. cuyos
activos y pasivos fueron transferidos al BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A.,
pague a la sociedad YAKIMA INTERNACIONAL, S.A. la suma de B/. 28, 159,860.08.

El Auto No. 175 de fecha 16 de febrero de 2001, que decidio ADICIONAR el Auto
No. 991 de 15 de mayo de 2000, corregido por el Auto No. 2018 de 21 de diciembre
2000, en el sentido de actualizar los nuevos intereses; SENALA que la actual suma a
pagar por BANQUE ANVAL, S.A., cuyos activos y pasivos fueron transferidos al
BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, SA., ahora llamado BANCO SANTANDER
(PANAMA), S.A. asciende a la cantidad de B/. 25, 287,752.07 y CONCEDER a
BANQUE ANVAL, S.A., con la misma referencia relativa a ia transferencia de los activos
y pasivos, el término de 3 dias para que pague a favor de YAKIMA INTERNACIONAL,
S.A. la suma de B/. 25, 287,752.07.

2. En el recorrido procesal, que va desde la sentencia de la Sala Primera de la
Corte Suprema, de fecha 30 de agosto de 1999, pasando por los Autos que aprobaron
la liquidacion secretarial, mencionados por sus fechas y contenido, la parte contra la
que se decretd la ejecucion y se aprobo la liquidacién, concediéndole el término para
pagar (de tres dias), como ejecutada, fue BANQUE ANVAL, S.A., hasta que en el Auto
No. 498 de 7 de mayo de 2001, es parte original fue sustituida al decidirse el embargo
con los mismos antecedentes, contra BANCO SANTANDER (PANAMA),S.A., sin que
éste hubiese, conforme a los presupuesto normativos que dan lugar a la sucesién o
sustitucion procesal, intervenido en el proceso voluntariamente como esta previsto en
ejercicio de la legitimacion a que se refieren los articulo 611 y 612 del Cadigo Judicial o

sea sin que se cumpliera ese requerimiento como presupuesto normativo.

La unica actuacion visible y examinable fue la que tuvo lugar por razon de la
dictacion del Auto No. 1080 de fecha 23 de mayo de 2000, en los términos y con el
alcance que le atribuye el Procurador General de la Nacién en la Vista en que emitio
concepto en este proceso. En efecto, en opinién del Sefior Procurador, el Auto
censurado (No. 644) no contraviene el Articulo 32 de la Constitucién Politica porque en
el proceso se otorgd a la representacion de BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A., “la
oportunidad procesal de ser oido, de defenderse y de, incluso, solicitar la nulidad de lo
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actuado, pudiendo retrotraer el proceso al estado que de acuerdo al juzg%dor,i‘,p "
darse de ser viable”, sosteniendo que “Esta oportunidad se brindé mediante’e] A

1060 de 22 de mayo de 2000, dictado por el juzgado de primera instancia”;

En el Auto de la referencia (No. 1060), se ordeno poner en conocimiento de la
sociedad BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A. que la firma forense BERRIO Y
BERRIQ, actuando a nombre de BANQUE ANVAL, S.A., cuyos activos y pasivos fueron
transferidos al BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, ahora llamado BANCO
SANTANDER (PANAMA), S.A., ha interpuesto recurso de apelacion contra el Auto No.
991 de 15 de mayo de 2000, advirtiendo que si pasado el termino de tres (3) dias desde
la notificacion no se pide la anulacion de lo actuado en nombre de ella, “ se entendera
que convalida lo actuado y admite expresamente que el que ha venido haciéndolo sin
personeria suficiente representa sus derechos en el proceso”.

La notificacion ordenada se habilité por el procedimiento sefialado en el Articuio
1003 (ahora 1017) del Cédigo Judicial, aplicable solamente a los casos en que debia
citarse a una persona que no comparecido al proceso y tratandose de que la parte
demandada sea una persona juridica cuyo domicilio aparezca inscrito en el Registro
Publico, dependiendo de que no fuera hallada en el lugar designado o localizado el
lugar designado, no fuera posible la notificacion por cualquier circunstancia al
representante legal, evento este Ultimo que da lugar a que se extienda una nota
informativa, en el acto, que se entregara a un empleado que se encuentre en el lugar
para que el representante legal comparezca al Tribunal en el término de tres (3) dias,

con apercibimiento de que si no comparece se le emplazara por edicto.

De lo que se lleva examinado del proceso de rendicion de cuenta, para le fecha de
la dictacion del Auto No. 1060, no existia ninguna resolucién que atribuyera a BANCO
SANTANDER (PANAMA), S.A., la calidad de parte en el proceso por haber sido
demandado originalmente o luego llamado al proceso como tercero o que se hubiera
constituido la sucesion o sustitucion procesal por su comparecencia voluntaria en los
terminos de los Articulos 611 y 612 del Caodigo Judicial. Siendo, ademas, que el
procedimiento de notificacion que aplico aquel Tribunal, el Articulo 1003 (ahora 1017)
del Codigo Judicial. Siendo, ademas, que el procedimiento de notificacion que aplico
aquel Tribunal, el del Articulo 1003 (ahora 1017) del Cédigo Judicial, estd destinado
como tramite para el emplazamiento por edicto que debe ser advertido en la nota
informativa, que no se produjo y, en su lugar e irregularmente se dicté el Auto No. 173
de 16 de febrero de 2001, tal como aparece transcrito en la Vista del Procurador en el
que se dispuso “TENER POR NOTIFICADO A BANCO SANTANDER (PANAMA) del
Auto No. 1060 dictado el 23 de mayo de 2000, a partir del 25 de mayo del mismo afio, y

en consecuencia SE TIENE POR PRECLUIDO el término concedido en dicho auto”, o
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sea el que se habia otorgado, de tres (3), para que pidiera la anulacion de/{o

consecuencia de entender, a falta de la peticién, que convalidaba lo actuaci(‘)e: ]

O

Es preciso puntualizar, primer orden, que el Auto No. 1060 de fecha 23k1e°faago
de 2000, se dict6 en aplicacion de lo dispuesto en los Articulos 739, numeral Lgfﬁ@m
(actuales 750 y 751) del Codigo Judicial, que significa que se habia entendido que se
trataba del supuesto procesal de la causal de nulidad e ilegitimidad de personeria y ia
facultad que tiene la parte contraria a la indebidamente representada para pedir que se
pusiera esa causal en conocimiento de ésta (la indebidamente representada) a los fines
de que pidiera la nulidad, dentro del término de tres (3) dias, convalidandose lo actuado
si no se alegaba la nulidad, que conileva la admision expresa que el que ha venido
haciendolo sin personeria suficiente representa sus derechos en el proceso.

Pero resulta que esa resolucién, dentro del debido tramite, requeria de notificacion
personal, en los términos de los Articulos 1002 (antes 989) y 747 (antes 739) del
Caodigo Judicial que debe practicarse como se indica en el Articulo 1004 (991 anterior),
de la misma excerta legal, forma que no fue cumplida y estd en contrapunto con la
actuacion del Tribunal en cuanto siguid el procedimiento del Articulo 1017 (1003
anterior) del mismo cuerpo legal, previsto para un supuesto distinto, como tramite previo
que debe cumplirse para que quede habilitada la citacion por la via del edicto
emplazatorio que el Tribunal actuante tampoco cumplio, al interrumpir el tramite en la
expedicion de la nota informativa, atribuyéndole un efecto que no tiene, como es el de

la notificacion practicada conforme a Ia ley.

Por otra parte, en el mencionado Auto, con la finalidad que se ha dejado
expresada, se ordend poner en conocimiento de BANCO SANTANDER (PANAMA),
S.A. que la firma forense BERRIO Y BERRIO actuando en nombre y representacion de
la sociedad BANQUE ANVAL, S.A. cuyos activos y pasivos fueron transferidos al
BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A., ahora llamado BANCO SANTANDER
(PANAMA), S.A., ha interpuesto recurso de apelacién contra el Auto No. 991 de 15 de
mayo de 2000. Y si ello es asi, no se vislumbra la posible causal de nulidad por
llegitimidad de personeria que, por la via de! tramite escogido, se sometia al
conocimiento para que fuera alegada o se convalidara, por las siguientes razones: (1) El
Auto No. 991 de 15 de mayo de 2000, que aprobo la liquidacion secretarial y concedio
termino para pagar, estaba dirigido contra BANQUE ANVAL, S.A.; (2) hasta ese
momento BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A. no era parte originaria, ni tercero
lamado o con caracter de sucesor o sustituto procesal y, por tanto, no estaba
representado en el proceso; (3) BERRIO Y BERRIO representada a aquél banco no a
éste (4) la transmision de activos y pasivos, no habia sido discutida en el proceso y, por

tanto, no existia la afirmacion por via de una decision del Tribunal que hubiese
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determinado sus efectos procesales que sélo se podian concretar mediante un At
negara y aceptara el llamamiento al proceso, la denuncia del pleito ‘o”lassu A
; f"Q’V:"fa' g’ff

< ®

procesal. i
S IPREMADE 27

En estas circunstancias, esta Corporacion estima gue no existio como
irregularidad procesal, un vicio con categoria de causal de nulidad que mereciera la
habilitacion del tramite que dio lugar a la expedicién del Auto N® 1060 de fecha 23 de
mayo de 2000 que a final de cuentas, resulté notificado en forma distinta al sefalado en
la ey impidiendo, por las razones anteriores y esta ditima, que tuviera el efecto que

alega el sefior Procurador General de la Nacién, en Vista que dicto.

Existe otra actuacion que ha sido mencionada en el curso de este proceso
constitucional y que resulta consultable en los términos de! Articulo 1032 del Cadigo
Judicial pro reposar en los archivos de esta Corte Suprema de Justicia, la Resolucion
de fecha 4 de agosto de 2000, pronunciada en virtud del recurso de apelacion
propuesto por BANCO SANTANDER (PANAMA),S.A. contra la Resolucién de fecha 6
de junio de 2000 dictada por el Primer Tribunal Superior de Justicia que no admitio la
accion de amparo de garantias constitucionales propuesta por el mencionado banco
contra |a orden de hacer contenida en el Auto N° 509 de 29 de febrero de 2000 dictado
por el Juez Quinto de Circuito de lo Civil de! Primer Circuito Judicial de Panama.

El acto impugnado en Amparo, como se mencionara en el parrafo anterior, dispuso
‘“NO ACCEDKE a las solicitudes presentadas por el apoderado judicial de la parte actora
en el sentido de notificar personalmente a BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A. el
Auto N° 3256 de fecha 2 de septiembre de 1999 (fs. 954 a 957) dictado por este
Tribunal”,

El pleno de la Corte Suprema de Justicia, en Resolucion que dicté en segunda
instancia, dentro del proceso de amparo de garantias constitucionales, calificé la
naturaleza juridica y procesal del Auto N° 509 de 29 de febrero de 2000, al confirmar la
Resolucion expedida por el Primer Tribunal Superior, en los términos siguientes:

“Coincidimos en la decision expuesta por el Primer Tribunal Superior
dado que efectivamente el Auto que declara no acceder a Ia solicitud de
una parte ene proceso de notificar personalmente a otra ene | proceso
sumario de rendicién de cuentas en ese despacho, no constituye una
orden de hacer o de no hacer susceptible de amparo, sino un acto de
mero tramite dentro de un proceso que no contiene mandato imperativo,
prohibicion o abstencion.
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Al respecto, la jurisprudencia de esta corporacion jut’aﬁgf has s
sostenido reiteradamente que los actos de mero tramite o de.i pulsh,
procesal no pueden ser atacados mediante la accion de ampare, d
derechos fundamentales, al igual que aquellas ocasiones qyé?kno

contengan orden de hacer o de no hacer contra el afectadd™:i(V Pria G
i ‘f EMW}/

sentencias de 3 de mayo de 1994, Registro Judicial de mayo de,
pags. 5-6; de 24 de abril de 1996, Registro Judicial de abril de 1996, page
12-14; y, de 4 de marzo de 1997, Registro Judicial de marzo de 1197,
pags. 2-4).

Por otra parte, las notificaciones son actos en que la Corte Suprema
no le ha dado el caracter de que sean susceptibles de amparo. En este
sentido esta Corporacion de Justicia ha sefialado en fallos anteriores que
se esta en presencia de una orden de o de no hacer “cuando un acto
administrativo o jurisdiccional contiene en su parte dispositiva o resolutiva
un mandato imperativo al afectado o que debe cumplir o ejecutar alguna
autoridad publica y que de ese acto positivo se deriva un virtual o actual o
desconocimiento de derechos fundamentales objetivos del amparista.”
(Resolucién de mayo de 1994).

~ La calificacion de acto de mero tramite o de impulso, ubica al acto procesal en la
definicién contenida en el Articulo 987 del Codigo Judicial, o sea “cuando se limitan a
disponer sobre el tramite de lo actuado”, tratandose, entonces, de una providencia. Y es
que en el Auto analizado en la decision del amparo, se hicieron algunas
consideraciones sobre la sucesion o sustitucion procesal dejando entender que ya
habia operado por razén del Acuerdo de Trasmision de Activos y Pasivos. En este
sentido, las resoluciones anteriores habian sido notificadas pro edicto, por lo que habia -
que entender que el BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A., estaba notificado.

La resolucion que admita o rechace a un sucesor procesal, es o tiene la categoria
de Auto y ella cuando es dictada contra ia parte contraria a la proponente y por primera
vez, asi como cuando se trate de llamamiento de terceros al proceso, o denuncia de
pleito, requiere de notificacién personal como lo exige el Articulo 1002, numerales 1y 5
del Cédigo Judicial.

Si la demandante en aquel proceso, el de rendicion de cuentas, fue quien propuso
que se tuviera a BANCO SANTANDER (PANAMA),S.A. como sucesor procesal de
BANQUE ANVAL, S.A. y existio alguna resolucion judicial que, dictada por primera vez,
significara (expresamente no existe), esa sucesién o sustitucion. Dicha resolucién, para
que surtiera efecto, debié ser notificada personalmente a BANCO SANTANDER
(PANAMA), S.A. como parte a la proponente o como tercero vinculado al proceso.

En definitiva el ya mencionado Auto N° 5069 de 29 de febrero de 2000, es una

resolucién de mero tramite: ella no dispuso admitir o rechazar a un sucesor procesal y
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BANCO SANTANDER (PANAMA), S.A.

El otro argumento que aporta al debate de nivel constitucional la Procuraduria
General de la Nacion en la opinion vertida, es el referente al efecto procesal que le
atribuye al Convenio de Adquisicién de Activos y Pasivos celebrado después de iniciado
el proceso de rendicién de cuentas, entre BANQUE ANVAL, S.A. y BANCO
COMERCIAL ANTIOQUENO,S.A. y que, con la transcripcion de las clausulas tercera y
sexta, sostiene que este ultimo se subrogo en las obligaciones del primero y que por
esa via operd la sucesién procesal, convirtiéndose el adquiriente o cesionario en parte
pasiva de la relacién obligacional de rendir cuentas, justificando asi la legalidad y
concurrencia con el debido proceso legal del acto atacado de inconstitucionalidad.

En el recorrido del proceso y, como materia estudiada, se encuentra la forma en
que se libro la ejecucion, mediante la Sentencia N° 2 de fecha 11 de enero de 1994
dictada por el Juez Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama en la
medida que lo hizo contra BANQUE ANVAL, SA. “cuyos activos y pasivos fueron
transferidos a BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A. como consta en la Gaceta
Oficial N* 21.769 del viernes 19 de abril de 1991" y la consideracion que en esa
instancia se adelanto, como justificacion dela frase utilizada, consistente en comentar
que la parte contra la que se libré la ejecucién habla solicitado “su liquidacion
voluntaria”, peticion que fue atendida favorablemente por la Comisién Bancaria Nacional
y “como consecuencia de lo anterior, todos los activos Y pasivos de la citada entidad
bancaria fueron transferidos al Banco Comercial Antioquefio, S.A.", lo que era
verificable en ia Gaceta Oficial ya mencionada.

Consta en el proceso, que la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en la
Sentencia de fecha 30 de agosto de 1999, dictada en casacion resolvid de igual
manera, si aportar en cuanto a la frase comentada, ninguna nueva consideracion.

Todo indica que la referida frase ‘cuyos pasivos y activos fueron transferidos...”,
esta sustentada en la referida sentencia, en la liquidacion voluntaria pedida por el banco
demandado en aquella causa y autorizada por la entidad del Estado, lo que permite que
se transcriba el texto de tal autorizacion contenida en la Resolucién N° 3-91 de 8 de

abril de 1991, como fue resuelta:
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f
“ARTICULO_1: Autorizase a BANQUE ANVAL, S.A. su LIQUIDAGIDN
VOLUNTARIA, proceso que se llevarad a cabo mediante transfere cialde
todos sus activos y pasivos a BANCO COMERCIAL ANTIQUENO.S.A.,{F}&?a ” oY §
lo cual queda igualmente autorizado, sin perjuicio de la opcion de”1p¥erio G2 y

A

depositantes de exigir directamente al BANQUE ANVAL, S.A., la devoluc"!‘?ﬂfpﬁfmp&i
de sus depositos. .

ARTICULO 2: Dejase sin efecto la Resolucion N° 99-74 de 30 de agosto de
1974, por la cual se le otorgé Licencia General a BANQUE ANVAL, SA. y
canceélese dicha Licencia.”

Resulta textualmente claro que la liquidacion voluntaria autorizada se llevaria a
cabo mediante la transferencia de todos los activos y pasivos, “sin perjuicio de la opcion
de los depositantes de exigir directamente a BANQUE ANVAL, S.A. la devolucién de
sus depoésitos”, o sea que éste quedaba, por razén de la liquidacion voluntaria
autorizada, vinculado a todas las relaciones sustanciales con sus depositantes. No fue

sustituido por quien adquiri6 los pasivos para los fines de la liquidacion.

BANCO COMERCIAL ANTIOQUENO, S.A., en los términos de la autorizacion y la
adquisicion, quedé constituido en adquiriente o cesionario, en virtud de un acto entre
viso, del derecho litigioso en cuanto ya se habia iniciado el proceso de rendicion de
cuenfas y en esa condicidn (cesionario o adquiriente) podia intervenir como
litisconsorte, del enajenante o cedente y podia también sustituirlo en el proceso con la
acepcion expresa de la parte contraria.

Se trata entonces, de una intervencion voluntaria y no obligada donde la
legitimidad consistia en ser el adquirente o cesionario del derecho litigioso, o sea su
titular, lo que quiere decir, ademas que esa sucesion o sustitucion se podia dar,
Unicamente, por el lado activo de la relacion obligacional y no por el lado pasivo, como
parece haberlo entendido el sefior Procurador. El adquirente estaba facultado, si queria,
para intervenir por via de la sucesion o sustitucion procesal, sin que pudiera ser
obligado, teniendo en cuenta, ademas, que se adquiere el derecho litigioso para y
dentro de un procedimiento de liquidacion voluntaria.

Concretando mas sobre el tema, ia hipotesis de la norma aplicable, Articulo 612
{601 anterior) del Codigo Judicial, es la cesion o adquisicién por actos entre vivos de la
cosa o derecho litigioso y su resultado consecuencia es que el cesionario o adquirente
podra intervenir como litisconsorte del enajenante o cedente y también podra sustituirlo
en el proceso con [a aceptacion expresa de la parte contraria. Esa intervencién tiene un
mecanismo instrumental para la admisién o rechazo, la expedicion de un Auto que asi
decida y un medio de impugnacion ejercible, la apelacion en el efecto devolutivo, todo lo
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/&
que concreta y distingue el debido proceso legal en relacion a esta fignfa rocesat:

obligante cumplimiento. H<X{

1

\ 2
o . . NN
Debe insistirse en la intervencion, en ese concepto de sucesor o su@?;

voluntaric no obligado y por el lado activo de la relacion en cuanto que Ey

para intervenir esta en el cesionario o adquirente del derecho litigioso.

Luego, el Convenio de Adquisicién de Activos y Pasivos, como fue enjuiciado en
las sentencias de primera instancia y casacion, no tiene el efecto procesal que se le
atribuye en la Vista del sefior Procurador en cuanto a su concurrencia con el supuesto
normativo de la sucesion o sustitucion procesal por razon del que se ha dejado

externado.

En relacion al convenio mismo, que fue allegado al procese por razoén y para la
dictacion del Auto N° 509 de 29 de febrero de 2000, a traves de la practica de prueba
de oficio que decreto el Juez Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama
y que concreto en el Auto N° 48 de 18 de enero de 2000, para resolver sobre peticiones
de la parte actora dirigidas a que se procediera a notificar personalmente a BANCO
SANTANDER (PANAMA),S.A. Dicho Auto N° 48 de 18 de enero de 2000, a juicio de
esta Corporacion fue el producto de una actuacion irregular si se tiene en cuenta lo
previsto en el Articulo 793 del Codigo Judicial, que concreta el ejercicio de la obligacion
de ordenar prueba de oficio, en la medida que esa actuacion tiene cabida en el periodo
probatorio o en el momento de fallar y ese momento se agoto con la dictacion de la
sentencia de primera instancia, y la oportunidad de producir pruebas en aquel proceso.
La Sala Primera de la Corte, en su momento, a través de una decision en amparo
contra el Auto N° 509 antes detaliado, calificd a esta resolucién como un acto de mero
tramite, lo que dista mucho de ser de aquellos que se dictan para fallar, o sea del que

decide sobre la pretension.

Resulta de lo dicho, que la prueba de la existencia del Convenio no aparecia ene |
expediente, como prueba aportada por las partes o de oficio, al momento de fallar,
siendo que la referencia a esa relacion material fue apreciada en la forma que ella es
mencionada en la Resolucion N° 3-91 de fecha 8 de abril de 1991, de la Comisién
Bancaria Nacional, recogida en la Gaceta Oficial N° 21.769 del viernes 19 de abril de!

mismo afio y cuya parte resolutiva ha quedado transcrita en esta decision.

E! ultimo de los argumentos de la Vista emitida por el Procurador General de la

Nacion, es el referente a la interpretacion que hace del Articulo 546, numerales 6 y 7 del
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Codigo de Comercio, para sostener que de este fundamento observa quesfpor maz d 9,

\\ iy H

legal, le asiste la obligacion a todo liquidador de cumplir con los pasivos\dgqlégcsoc
- . : . \WGpNer.

a liquidarse, incluyendo la comparecencia en juicio ante los Trlbuqa’l'e%”& -

N
continuacion de aquelios que hayan dado inicio”, argumento que en aMﬂs

anteriores conducen al Agente del Ministerio Publico a concluir que el BANCO
SANTANDER (PANAMA),S A. tiene la calidad de sujeto pasivo de la relacion juridico
procesal y la titularidad de las obligaciones (relacién juridico sustancial).

La norma que cita y transcribe (Articulo 46, numerales 6 y 7 del Codigo de
Comercio), no hacen mas que responder a los conceptos doctrinales sobre la
naturaleza juridica de los liquidadores. El autor Hildebrando Leal Pérez, sobre el tema
expresa lo siguiente:

“2- NATRURALEZA JURIDICA DE LOS LIQUIDADORES

Los liquidadores son administradores de la sociedad. Esta caracteristica se las
otorga la ley, el nombramiento y su inscripcion en el registro mercantil.

a- En primer lugar, el liquidador es un funcionario de la sociedad y como tal
ejerce funciones de administrador para los efectos de! proceso de liquidacion. La
ley mercantil no define a los liquidadores, sino que simplemente les asigna la
tarea de liquidar el patrimonio social. Empero, ios liquidadores son una especie
de administradores en la etapa de liquidacion de la compania. Nuestro
ordenamiento mercantil les consagra una serie de funciones eminentemente
administrativas, entre las cuales se cuentan: continuar y concluir las operaciones
sociales pendientes al momento de la disolucion; exigir lo que los
administradores anteriores rindan cuentas de su gestion; cobrar los créditos
activos dela empresa; obtener la restitucion de los bienes sociales que estén en
poder de los asociados o terceras personas; vender los bienes sociales; llevar y
custodiar los libros y correspondencia de la compania: tiqguidar y cancelar las
cuentas de los terceros y de los socios, rendir cuentas o presentar estados de la
liquidacién; convocar la junta de socios o asamblea general y recaudar delos
socios el faltante, si la responsabilidad de los mismos es limitada, o la parte
faltante que quepa dentro de los limites de la responsabilidad de los asociados,
cuando los activos sociales, destinadas a atender el pasivo externo de la
sociedad, sean insuficientes para cubrirlas, entratandose de sociedades por
cuotas o partes de interés.

b- En segundo término, el liquidador es el representante legal de la sociedad en
la etapa que estamos analizando. Esta facultad implica la representacion tanto
judicial como extrajudicial. Sabido es que el representante legal es la persona
con capacidad para actuar en nombre de la sociedad frente a terceros y que el
representante esta dotado de poderes y facultades otorgadas por la ley o por los
estatutos. Estas mismas facultades las posee el liquidador por asimilacion legal
con los representantes durante la existencia en nombre de la compainia,
contratar si es el caso, y en general gestionar en nombre de la sociedad todos
los actos relativos y tendientes a la liquidacion de su patrimonio.” (Derecho de
Sociedades Comerciales. Parte General y Especial. Tedrico Practico. Tercera
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Edicion. Leyer, pag. 351).

0.?10 ,d
El articulo mencionado responde a los criterios de funcion admw% qw&

representacion legal, pues la sociedad en liquidacion no desaparece como persona
juridica, su patrimonio no se confunde con el del liquidador y su personalidad juridica no
se desvanece, sino que sus facultades quedaran limitadas a las necesarias para llevar a
cabo la liquidacion, cobrar sus créditos, reembolsar a sus depositantes, pagar a sus
acreedores y finiquitar sus negocios” (Articulo 76 del Decreto de Gabinete N° 238 de
1970), indicativo de que el liquidador no asume las obligaciones del banco en
liquidacion, sino que actia en relacion a éste como su representante legal, condicion
que obliga su comparecencia en su nombre a los Tribunales de Justicia “ejerciendo las
acciones de la sociedad o contestando las que contra ella se intentaren”, situacion
sustancial y procesal distinta a la que se sostiene en la Vista cando se afirma que el
liquidador se constituye en sujeto pasivo de la relacion juridico procesal y titular de las
obligaciones, haciendo referencia a la relacion sustancial.

En resumen, teniendo en cuenta el sentido y alcance de la garantia del debido
proceso legal, como estd establecida en el Articulo 32 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la jurisprudencia que ha sentado la Corte Suprema de Justicia, el acto
acusado resulta haberse dictado en abierta infraccion de la norma, tal como se ha
dejado puntualizado en el examen que se hace en este fallo. Las irregularidades
alcanzan a sus antecedentes como las notificaciones hechas en forma distinta a la
sefialada en la ley, el secuestro decretado y la ejecucion librada sin que procesalmente,
como correspondia, se hubiese vinculado el proceso al BANCO SANTANDER
(PANAMA), S. A, consecuentemente, el articulo 4 de la misma excerta constitucional,
que determina el acatamiento de la norma de Derecho Internacional, contenida en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por la Ley 15 de 28 de
octubre de 1977, como es el Articulo 8.

La infraccion referida al Articulo 207 de la Carta Fundamental se produce en la
medida que desde que la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia dictd la
Sentencia de fecha 30 de agosto de 1999 y ésta quedo ejecutoriada, se constituyd para
los efectos de a ejecucion, en un mandamiento ejecutivo que el Juez actuante tenia
que acatar y cumplir por tratarse de una decision dictada por su superior jerarquico. Al
resolver en virtud de un recurso legal el inferior no podia hacer operar una sustitucion
procesal que la sentencia constituida en mandamiento gjecutivo, no habia admitido,
mas hay que tener en cuenta que la mencionada Sala frente a la aclaracion de

sentencia pedida por la parte actora y que sometié a la consideracion de esta la
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admision de la sucesién procesal, rechazé de planc esa peticion por improc(_;‘.*'d'éﬂte.

\
produce a consecuencia de la violacion del Articulo 32 de la misma Carta en la m
que con el acto acusado se desconocié la garantia del debido proceso legal, como éste
aparece disefiado instrumentalmente en las normas procesales que el Tribunal debio
respetar como forma de asegurar los derechos que tenia, en el proceso, la parte ahora

accionante, cumpliendo y haciendo cumplir la ley como forma de proteger los bienes de
quien resulto afectado con el acto que se ha impugnado de inconstitucional.

Resultante de todo lo que ha quedado expuesto, esta Corporacién considera que
la pretensién constitucional ejercida debe reconocerse porque esta plenamente
justificada.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PLENO,
administrando justicia en nombre de la Repuiblica Yy por autoridad de la Ley DECLARA
Inconstitucional el Auto N°644 de fecha cuatro (4) de junio de dos mil uno (2001)
proferido por el Juzgade Quinto de Circuito de lo Civil, del Primer Circuito Judicial de
Panama y ORDENA DEJAR SIN EFECTO las acciones que derivan de él.

Notifiquese y publiquese,

-

EFREN C. TELLO C. LUI . CARRASCO
Magistrado Magistrado

HARJl Y MITEHELL D. ABEL AUGDSTO ZANMGRANO
Magqi Magistrado

~ON VOTO RAZONADO =
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OYDEN—O'?\’TR;R‘DWE Quuct \ /

_ JOSE E. AYU|PRADO CANA[S
Magistrado Magistrado

o i Bnaoi A
VICTOR L. BENAVIDES SECUNDI
- Magistrado Magistrado

Secypétario General Encargado

STCRETARIA GENERAL DE LA CCRTE SUPREHA DE JUSTICIA

En Papama a los 9’( dias del me de‘ﬁ_ﬂtd‘;@del aio

U)P alas__ 9 Jo £ i (Vhalls Notificoa la
Mreguradora General ae la Recidn m. la resoiucion anterior. .

Wla Ge ia Notificada _

=
T

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINAL

‘ 31
OMAR SIMITI GORNANM
OFICIAL MAYUR v
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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ENTRADA No. 755-02 PONENTE: MAG. HARRY A. DIAZ

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROPUESTA POR LA SOCIEDAD
ANONIMA BANCO SANTANDER (PANAMA S.A)), CONTRA EL AUT _No. 644
DE 4 DE JUNIO DE 2001, DICTADA POR EL JUZGADO QUINTDIDE
CIRCUITO CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA?}:'

VOTO RAZONADO 8 k( ’
DEL MAGISTRADO HARLEY J. MITCHELL D.

Con el mayor de los respeto, exponga a mis distinguidos colegas, que si
bien comparto la decision adoptada en esta Accion de Inconstitucionalidad,
propuesta por la sociedad anénima BANCO SANTANDER (PANAMA S.A),
que DECLARA INCONSTITUCIONAL el Auto No. 644 de 4 de junio de 2001,
dictado por el Juzgado Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de
Panama, Ramo Civil; no obstante, como lo anuncie previamente, suscribo el
presente Fallo con un VOTO RAZONADO, por las siguiente consideraciones.

Debo manifestar, que lo anterior obedece al hecho, que debido a la
relevancia del asunto planteado ante esta sede constitucional, es importante
reflexionar sobre ciertos aspectos que logran incidir en ia decisién que
finalmente se profiere en este negocio y, que adelantamos, es consona o
responde a los criterios juridicos, mas recientes, de la doctrina jurisprudencial
emanada por esta Alta Corporacion de Justicia, en materia constitucional.

Indico lo anterior, ya que no podemos soslayar que la presente decision
no es mas que el resultado de la evolucion progresiva de nuestra jurisprudencia
constitucional que, con el transcurso de tiempo, va abandonando aquellos
criterios formales vy se abre a nuevos concepios en aras de una mayor tutela de
derechos y garantias esenciales, que manda nuestra Carta Fundamental e
Instrumentos de Derechos Humanos, proteger y garantizar.

En ese orden de pensamiento, y conforme lo estatuye el articulo 206,
numeral 1, de nuestra Constitucion Politica, es en el Pleno de la Corte Suprema

de Justicia, maxima instancia jurisdiccional, en quien recae el control
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guarda e integridad, no sean conculcadas por ninguna ley, decre{%oatiti?‘;r;; G
resolucion y demas actos que por razones de fondo o de forma\\\ﬁu’&ian\p&ﬁ;
contravenir sus principios, valores o postulados.

Este control de validez constitucional, que no sélo recae en normas de
caracter juridico, sino que alcanza aquellas decisiones o resoluciones judiciales,
que por razones de forma o fondo, puedan colisionar con nuestros preceptos
constitucionales.

Lo anterior permite conceptuar, que este control constitucional resulta
vinculante y valido, si su interpretacién y decision emana del ente jurisdiccional
que, por mandato constitucional, deba asegurar la integridad de nuestra normas
esenciales.

Es pues, en ese avance, y a través de Fallos recientemente dictados por
esta Alta Corporacion de Justicia, se va abrigando nuevos conceptos en aras de
privilegiar el derecho que tiene toda persona, sin ninguan tipo de distincion, a que
sus principales garantias, en el proceso, sean aseguradas o salvaguardadas.

Tanto es asi, que con las reformas introducidas a la Constitucion Politica
en el afio 2004, especificamente en el articulo 17, se marca un giro sobre el
concepto de que los derechos y garantias que consagran nuestra Norma
Fundamental "son minimos y que no son excluyentes de otros que incidan
sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.”

Lo anterior, que ha sido objeto de un profundo examen vy
pronunciamientos por parte de este maximo Tribunal de Justicia, en respuesta
a los lineamientos que enmarca nuestra Constitucion Politica y Convenciones
de Derechos Humanos del cual Panama, es signataria. Alguno de estos
instrumentos internacionales que, en atencion a Sentencias Constitucionales

dictadas afios atras, han pasado a conformar el Bloque de la Constitucionalidad,

como parte del fortalecimiento de nuestro de Estado de Derecho.
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Respecto a la doctrina del Bloque de la Constitucionalidad;;i emps.gue

la Dr. Ana Sanchez de Urrutia, sostiene: “Que la Corte Supretha de Li;a a

\3
sefiald en sentencia de 30 de julio de 1990, que resuelve la @é‘ﬁeg}c_:lig d °$

P
inconstitucionalidad en contra del articulo 1768 del Cadigo Judicial, qt;ué!_.3 ;%

un conjunto normativo que integra, con la constitucion, un bloque de
constitucionalidad que sirve a la Corte como parametro para emitir un juicio
sobre la constitucionalidad de una norma juridica o acto sujeto al control
judicial de constitucionalidad”.

Integran este conjunto las normas formalmente constitucionales; fa doctrina
constitucional sentada en las sentencias de la Corie Suprema de Justicia,
siempre que sea compatible con el Estado de Derecho y sin perjuicio de la
potestad de la Corte de variar la doctrina cuando exista justificacion
suficiente para ello, algunos Convenios Internacionales ratificados por la
Republica de Panama3; la costumbre constitucional, siempre que no contrarié el
texto de la constitucion; y las normas de la Constitucion derogada de 1946 con
respecto a actos expedidos y que surtieron sus efectos durante la vigencia de
dicha Constitucion (Sentencia de 3 de agosto de 1990, que resolvio la demanda

de inconstitucionalidad presentada por Editora El Panama América.” SANCHEZ
URRUTIA, Ana. El Bloque de la Constitucionalidad-Jurisprudencia sistematizada, Panam&-1997,
pags.19-20).

Bajo ese hilo conductor, resulta oportuno también traer a colacion lo que
el Pleno del Corte, respecto a la tutela de derechos fundamentales y, el

contenido del articulo 17 constitucional, ha senalado:

“...considera esta Corporacion Judicial necesario aclarar, a propdsito
del cargo de agravio relacionado con la cita del articulo 17 de la
Constitucion Politica como norma infringida y el caracter programatico
que le asigna el Tribunal A Quo, que a partir de los cambios
introducidos a la Carta Magna a través del Acto Legislativo N°1 de
2004, dicha norma contiene derechos, al consignar que tantos estos
como las garantias reconocidas en la Constitucion deben
considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan
sobre ios derechos fundamentales y la dignidad de la persona, y asi
lo ha determinado esta Magistratura en muitiples pronunciamientos,
entre los que se encuentran los emitidos el 19 de enero de 2009, 11
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de mayo de 2009, 29 de diciembre de 2009 y 2 de febrerd<de 01 2uezee.

fallo este que se cita a continuacién, en su parte pertinente./ @
{ \ e
"Antes de las reformas constitucionales de 2004, el a iyl &
g

17 de la Constitucion Politica era considerado una nof; N aria G2

de caréacter programatico y por ende, no susceptible de séf ‘YUPREM?&S?H

invocada de forma auténoma en una demanda de_
inconstitucionalidad. Sin embargo, en virtud de tales
reformas (Acto Legislativo N°1 de 2004 que adicioné el
segundo parrafo al Articulo 17, incorpord el principio de pro
libertatis, conllevando una proteccion extensiva de los
derechos fundamentales previstos en Jos tratados o
convenios internacionales de derechos humanos). Esta
Corporacion de Justicia, ha considerado que la misma
puede ser invocada y aplicada directamente con
independencia de cualquier ofra norma de a
Constitucion...

Por tanto, concluye la Corte que el articulo 17 de la
Constitucion Politica ha sido violentado de forma derivada,
especificamente la frase "cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y la ley", que mandata una obligacion de las
autoridades en sus actuaciones." (Fallo de 2 de febrero de
2012 dictado dentro de la demanda de inconstitucionalidad
presentada por el Licenciado Julio Berrios Herrera contra
la Ley No. 78 de 11 de diciembre de 2009. Mgdo. Harry A.
Diaz) (ver Fallo del Pleno de la Corte del 21 de noviembre
de 2014).

Luego de estas consideraciones preliminares, y respecto al asunto
planteado a través de esta accion de inconstitucionalidad, surge un interesante
debate, en que se tuvo que zanjar sobre dos extremos o criterios distintos, uno
de ellos que vale resaltar, en otros negocios, fueron aceptados en el pasado
pero que en la actualidad y debido a la dinamica progresiva de nuestra
jurisprudencia constitucional, se inclina por criterios mas recientes, donde el
concepto de no viabilidad se abandona, si es el caso, como el que nos ocupa,
que la accion o mecanismo constitucional propuesto, ya habia sido admitido por
quien, en su momento, fungié como Magistrado Primer Sustanciador.

Es decir, la decision proferida en este negocio constitucional no es mas
que el resultado de la atencion a un nuevo criterio que ha estado abrigando,
recientemente, el Pleno de la Corie, consistente en que no procede declarar la
no viabilidad de una accion constitucional, cuando esta superé su escrutinio de

admisibilidad. Lo cual, tiene como efecto bajo dichas circunstancias, que
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jurisdiccional demandado origind una lesion al orden constltumona‘l?ﬁ/f- aria
_ SUPREWE:

Huelga sefalar, que si bien fue un criterio permitido en nuestra-doctrina
jurisprudencial, la no viabilidad de acciones ya admitidas frente ha determinado
conceptos formales, que también nuestro ordenamiento legal exige; no obstante,
es en el proceso de interpretar, aplicar y armonizar el conjunto de derechos y
garantias esenciales reconocidos a nivel constitucional como internacional, a
través de distintos instrumentos de Derechos Humanos, que este maximo
Tribunal Constitucional va cediendo a nuevos conceptos o criterios juridicos, en
aras de una efectiva tutela judicial y acceso a la justicia.

Debemos tomar en consideracién ademas, que en el actual momento
historico, el discurso que abriga los derechos fundamentales se resume en el
reconocimiento y consagracion de una serie de valores esenciales, de alli que
la normas que los abrigan, no se les conciba unicamente como instrumentos de
imperativo cumplimiento, sino mas bien un discurso de valores que proponen las
bases para dar solucion a los casos concretos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto al alcance del
articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos ha sostenido lo
siguiente:

“De acuerdo con el Tribunal, los principios y actos del debido proceso
legal constituyen un conjunto irreductible y estricto que puede ampliarse
a la luz de nuevos avances en el Derecho de los derechos humanos.”

En ese sentido el Estado tiene la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar ia debida aplicacién de las garantias del
debido proceso legal ante las autoridades competentes, que amparen a
todas las personas bajo su jurisdiccion contra acto que violen sus

derechos fundamentales o que conllevan a la determinacion de los

derechos y obligaciones de estas.” IBANEZ RIVAS, Juana Maria. Convencién
Americana sobre Derechos Humanos- comentario Cristian Steiner/Patricia Uribe
(editores). Konrad Adenauer Sliftung-Programa Estado de Derecho para
Latinoameérica. 2014. pag.213.

Es pues, ante estos conflictos juridicos, ya avanzados a una etapa de

decision, como acontecio en esta iniciativa constitucional, exige ante estos
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aplicacion frente a una situacion concreta,

Demas esta indicar, que la evolucién progresiva de Ia conceptualizacion
de ese derecho, por parte de la doctrina de este maximo Tribunal ha llevado a
entender que al derecho al debido proceso se le reconoce incorporadas las
garantias derivadas de la tutela judicial efectiva, entre ellas el acceso a la
jurisdiccion, la conduccién del proceso a través de los procedimientos descritos
en la ley, la prohibiciéon de indefension, la emisién de la decision, motivada y
fundada en derecho.

En fin, la decision arribada en este caso, no es mas que el empleo de
nuevos criterios que ha venido construyendo este maximo Tribunal
Constitucional, que obviando conceptos formales sobre una accién de
inconstitucionalidad ya admitida, se presta a profundizar sobre la controversia
constitucional planteada, en el ejercicio de su facuitad como garante de la
integridad de nuestra fuente juridica original, y la efectiva tutela de derechos y
garantias fundamentales. Y es en base a estas consideraciones o reflexiones

que paso a suscribir la presente resolucion con un VOTO RAZONADO.

Panama, fecha ut-supra.

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA,
DE SU ORIGINAL

b
N SIMIFGORO Gy
OFICIAL MAYOR 1y £
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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